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Sammanfattning

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag av regeringen att lamna ett
underlag om ett antal fragestallningar kopplade till industriutslappsdirektivet (IED).
Syftet med uppdraget var att infér en eventuellt kommande revidering sammanstélla
kunskapen om IED inom Naturvardsverket. Naturvardsverket har gjorten bred
genomlysning av direktivet som presenteras i skrivelsen.

Naturvardsverket kan konstatera att IED &r EU:s viktigaste instrument for att reglera
utslapp av olika fororeningar fran industrianlaggningar. Naturvardsverket anser att
direktivet i stort fungerar val och fyller sitt syfte. Naturvardsverket kan dock konstatera
att det finns en rad centrala delar som bor utvecklas for att skapa forutsattningar for att
minska industrins paverkan pa manniskors hélsa och miljon sa att de nya
miljéutmaningar som vi stallts infor kan adresseras.

Naturvardsverket anser att det ar tydligt att IED i forsta hand svarar mot de behov och
utmaningar som fanns nér direktivet togs fram. Utvecklingen i Europa, och varlden, har
sedan direktivets tillkomst inneburit att en rad miljofragor behdver omhandertas pa ett
annat satt an vad som da var fallet. Detta géller bl.a. utslapp av vaxthusgaser,
miljoaspekter kopplade till cirkular ekonomi och arbetet mot ett giftfritt samhélle.
Naturvardsverket anser att vid en omarbetning av direktivet ar det viktigt att dessa nya
utmaningar omhandertas pa ett tillfredstallande sétt. Naturvardsverket kan redan nu
konstatera att det finns ett behov av att skérpa vissa bestdmmelser och att infora nya
bestdammelser.

Naturvardsverket anser att det ar sarskilt tydligt att direktivet behdver starkas nar det
galler fragor som koppar till en cirkular ekonomi. Naturvardsverket anser bland annat
att det finns ett behov av att utveckla direktivets syfte, bestdmmelser kopplade till de
centrala bestammelserna om tillstand och hur cirkular ekonomi hanteras i BAT-
referensdokumenten (BREF) som anger basta tillgéngliga teknik (BAT). Vidare ser
Naturvardsverket att det ar viktigt att IED:s bilaga 2, som anger vilka fororenande
amnen som den behoriga myndigheten ska beakta da villkor formuleras, bor ses Gver
och fortydligas i syfte att starka kopplingar till annan relevant lagstiftning. Detta &r en
del i strdvan mot ett giftfritt samhalle och en cirkulér ekonomi.

Naturvardverkets installning ar att EU &ven fortsattningsvis ska arbeta for exempelvis
skarpningar av handel med utslappsrétter inom EU:s handelssystem for utslappsratter
(EU ETS). Mot bakgrund av bland annat Den europeiska gréna given gar det inte att
utesluta att IED andras i syfte att bidra till att minska industrins klimatpaverkan.
Eventuella konsekvenser av att dppna for mojligheten att stalla ytterligare krav pa
verksamheter som ingar i EU ETS, sasom artikel 9.1, &r otillrackligt studerade och
kommer att behtva belysas och fortydligas, liksom vad en férandring av 1ED skulle
kunna innebéara for mojligheterna att minska den totala paverkan pa klimatet i enlighet
med fastslagna utslappsmal. Dartill bor artikel 9.2 som ger medlemsstaterna mojlighet
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att vélja bort krav pa effektiv energianvandning ses éver och eventuellt utga.
Arbetsprocessen for att ta fram BREF-dokument och BAT-slutsatser, den sa kallade
Sevilla-processen, ska dven den adressera klimatférandringarna genom
klimatanpassning nar det &r relevant.

Tillstandsprocessen med mera

Naturvardsverket anser att IED:s krav pa tillstandsplikt, regelbunden uppdatering av
tillstandsvillkor, tillsammans med ett systematiskt tillsynsarbete, ar verkningsfulla sétt
att begransa industriella verksamheters paverkan pa manniskors hélsa och miljon inom
EU. Vidare anser Naturvardsverket att kravet pa att samordnande atgarder ska beaktas
vid tillstandsprovning (integrerad prévning) ar ett lampligt tillvagagangssatt for att
reglera komplexa verksamheter med stor miljopaverkan. Naturvardverket anser att
direktivets bestdmmelser avseende en regelbunden omprévning ar sarskilt viktiga
eftersom det minskar risken for att IED blir ett hinder for teknikutveckling.

Naturvardsverket har dock konstaterat att direktivets bestammelser avseende
verksamhetsutGvarens skyldigheter att driva anlaggningen, ansokan om tillstand,
tillstandsvillkor samt BREF och informationsutbyte inte ar helt samstammiga i sin
miljdambition. Detta blir sérskilt tydligt for nya utmaningar som aspekter kopplade till
en cirkular ekonomi. Detta leder i sin tur till att direktivet inte nar sin fulla potential.
Naturvardsverket anser dels att vissa bestimmelser behover bli skarpare, dels att
relevanta bestdmmelserna bor ses 6ver i sitt ssmmanhang.

Framtagande av BREF och BAT

Naturvardsverket anser att Sevilla-processen i huvudsak fungerar val for att ta fram
BREF:ar med bindande utslappsvarden. Naturvardsverket kan konstatera att det ibland
ar en utmaning att na samsyn kring vad som ska betraktas som BAT inom EU da
processen sker i bred samverkan mellan medlemsstaterna, de berdrda industrierna, icke-
statliga miljoskyddsorganisationer och EU-kommissionen.

Naturvardsverket bedomer att det finns forstarkningar som kan genomforas i syfte att
oka direktivets genomslagskraft. Naturvardsverket anser att det i forsta hand finns ett
behov av att ta fram ambitiosare BREF:ar. Naturvardsverket anser aven att direktivet
kan skarpas sa att IPPC-byran far tydligare och utokade ansvarsomraden.

Naturvardsverket kan konstatera att det endast &r cirka en tredjedel av BAT-
slutsatsdokumenten som passerat fyra ar fran offentliggérande och att det darfor inte ar
mojligt att fullt ut analysera i vilken utstrackning direktivet och BAT-slutsatserna har
medfort faktiska utsl&ppsminskningar och/eller minskad miljobelastning.
Naturvardsverkets bedémning &r, vilken dven bekréftats i EU-kommissionens
utvardering® samt Europeiska miljobyrans (EEA) rapport Europas miljo — tillstand och

" EU-kommissionen 2020c
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utblick 2020 (SOER 2020)?, att direktivet haft storst genomslag for utslapp till luft,
darefter utslapp till vatten.

Naturvardsverkets bedémning &r att detta delvis beror av att det inom Sevilla-processen
rader brist pa data. Naturvardsverket konstaterar att det ar viktigt att BREF:arna ar
evidenshaserade, men framhaller att detta innebar att BAT-slutsatser inte kan tas fram
nar det rader brist pa data. Ett exempel &r att det varit svarare att samla in data avseende
utslapp till vatten, i forhallande till utslapp till luft. Har ser Naturvardsverket att bristen
pa data varit starkt bidragande till att BAT-slutsatser med tillhérande utslappsvarden, sa
kallade BAT-AEL, inte kunnat tas fram vilket inneburit att direktivet inte fatt ett lika
starkt genomslag. Vidare ser Naturvardsverket att BREF:ar dven bor kunna starkas for
att battre lyfta ny teknik. Men det kan samtidigt konstateras att det ar en svar balans. En
av styrkorna i Sevilla-processen ar att regelverket bygger pa evidensbaserade data, och
om detta frangas okar risken att resultatet ifragasatts.

Allmanhetens tillgang till miljéinformation

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att starka allmanhetens tillgang till
miljoinformation. Naturvardsverket anser att direktivet ar otydligt och att dessa delar
bor ses Gver och att kraven bor skarpas. Vidare gor Naturvardsverket bedémningen att
en 6versyn av kraven kopplade till tillgangliggérande ocksa ska ske med utgangspunkt i
de krav pa rapportering som foljer av IED, med en malsattning att minska den
administrativa bordan for rapporteringen.

Rattvisa konkurrensvillkor

IED innebér att BAT-referensdokumenten utgor underlag vid tillstandsprovning. Detta
ar viktigt for att rattvisa konkurrensvillkor ska rada inom EU. Den individuella
tillstandsprévningen tillsammans med direktivets krav pa tillsyn, kontroll och
Overvakning medfor dock att ett stort antal myndigheter i respektive medlemsland ska
tolka och tilldmpa direktivet samt BREF-dokumenten. Det finns en risk for att
tolkningar och bedémningar kan komma att variera mellan saval medlemsstaterna som
de behdriga myndigheterna.

Naturvardsverket kan konstatera att det finns luckor i genomforandet och att manga
medlemsléander redogér for stora osékerheter i genomférandet av direktivet.
Naturvardverket anser att direktivet behéver ses 6ver i detta avseende sa att
forutsattningarna for att genomfora och tillampa bestdmmelserna ar tydliga.

Paverkan pa svenska myndigheter

Naturvardsverket kan konstatera att det svenska genomforandet genom generella
foreskrifter inneburit att IED fatt stor paverkan pa svenska tillsynsmyndigheter.
Naturvardsverkets uppfattning ar att direktivets bestammelser, inklusive tillhorande
BREF:ar, ar saval omfattande som komplicerade. For att det svenska genomférandet ska

% Europeiska miljgbyrdn 2019a, s. 268-287.
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kunna tillgodose direktivets ambition ar det avgdrande att tillsynsmyndigheterna kan
uppratthalla den kompetens som kravs for att kunna tillampa och kontrollera
efterlevnaden av direktivet, vid sidan av tillstand och miljcbalken.
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1. Inledning

EU-kommissionen lanserade i slutet av 2019 Den europeiska grona given3, European
Green Deal, som &r en fardplan med atgéarder som ska framja ett effektivt utnyttjande av
resurser genom att EU stéller om till en ren, cirkular ekonomi samt aterstalla forlorad
biologisk mangfald och minska féroreningarna. EU-kommissionen ger dar uttryck for
att industrin maste bidra till att uppna detta mal, utifran industrins 6vergripande
belastning pa miljon.

| Den europeiska grona given aviserades ett flertal kommande initiativ. Bland annat har
EU-kommissionen atagit sig att se 6ver dels EU:s atgarder for att hantera fororeningar
fran stora industriella anlaggningar, dels hur full 6verensstammelse med klimat- och
energipolitiken och cirkular ekonomi ska astadkommas. EU-kommissionen har inlett en
utvérdering av IED som berdknas vara klar sommaren 2020.

Utvérderingen ar tillbakablickande och syftar bland annat till att bedéma hur eller om
direktivets mal har uppnatts, om malen fortfarande motsvarar EU:s behov, om
direktivets regler ar konsekventa och sammanh&ngande samt om miljényttan som
uppnatts uppvager kostnaderna. Utvarderingen syftar ocksa till att bedéma hur mycket
medlemsstaternas nationella genomférande varierar, och hur 1ED fungerar i relation till
annan EU-lagstiftning.

Under sommaren 2019 holl EU-kommissionen ett offentligt samrad. Det var en kort
enkat med 20 fragor riktade till bland annat allmanheten. Under sommaren 2019
genomforde EU-kommissionen ocksa ett riktat samrad som vande sig till berorda
branschorganisationer, féretag, miljoorganisationer samt nationella, regionala och
lokala myndigheter. Naturvardsverket och cirka 30 andra svenska myndigheter
besvarade var for sig enkaten.

EU-kommissionen meddelade i borjan av 2020 att man avser att presentera ett forslag
till reviderat direktiv 2021 baserat pa utvarderingen.*

1.1 Uppdraget

Naturvardsverket vagleder om IED och ar den myndighet som ansvarar for huvuddelen
av de BAT-referensdokument (BREF:ar) som tagits fram inom ramen for direktivet.
Jordbruksverket ansvarar for en BREF inom sitt ansvarsomrade. Naturvardsverket
stodjer ocksa Regeringskansliet i forhandlingar pa EU-niva inom den sa kallade Sevilla-
processen. Naturvardsverket representerar Sverige i den kommitté och de arbetsgrupper
under IED som hanterar genomférandefragor. Bland genomforandefragorna dominerar
framtagande och revidering av BREF:ar med slutsatser om basta tillgangliga teknik, sa

® EU-kommissionen 2019a.

* EU-kommissionen 2020a.
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kallade BAT-slutsatser, men kommittén hanterar ocksa till exempel rapportering under
IED. Naturvardsverket har i sitt arbete med IED upparbetat stor kunskap om direktivet.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag av regeringen att lamna ett
underlag om ett antal fragestéllningar kopplade till IED. Den fullstandiga formuleringen
av uppdraget finns i bilaga 1. Syftet med uppdraget var att infér den kommande
revideringen av direktivet sammanstélla den samlade kunskapen om IED inom
Naturvardsverket infor framtagande av mer detaljerade svenska positioner och
paverkansarbete inom EU. Uppdraget har genomforts i samrad med Jordbruksverket.

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket redovisa vilka effekter IED har medfort vad
galler industrins miljo- och klimatpaverkan i Sverige och EU. I denna redovisning bor
bl.a. kostnadseffektivitet, om nagra verksamheter eller branscher bor laggas till eller tas
bort samt hur direktivet kan bidra till innovationer och teknikutveckling beaktas.
Uppdraget omfattar ocksa att gora en 6versyn av om Sevilla-processen fungerar pa ett
effektivt och tillfredsstallande satt samt vilka konsekvenser IED har for svenska
myndigheter. Naturvardsverket ska ocksa lamna forslag pa hur direktivet skulle kunna
forbéttras.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2020.

1.2  Avgransningar

Mot bakgrund av den tidsram for uppdraget som Naturvardsverket har att forhalla sig
till har féljande avgransningar gjorts:

Redovisningen ar en sammanstéllning av den kunskap Naturvardsverket redan
har. Inga nya undersokningar eller informationsinhdmtningar har skett. Uppdraget
omfattar inte att erévra ny kunskap eller att gora nya analyser.

Redovisningen redovisar inte effekterna av det svenska genomfdrandet.
Redovisningen dr ett underlag infér en kommande revidering av direktivet, vars
genomforande ar en viktig men separat fraga. Redovisningen omfattar inte heller nagra
forslag till &ndringar i svensk forfattning.

Redovisningen ar mer tillbaka- &n framatblickande. Eftersom uppdraget inte
omfattar nagon ny informationsinhamtning eller analys blir den mer tillbakablickande
an framatblickande. De framatsyftande stallningstaganden som redovisas baserar sig pa
erfarenheter som redan finns i organisationen.

1.3 Genomfdrande

Detta regeringsuppdrag har genomforts i en projektgrupp bestaende av handlaggarna
Caroline Appelberg, Staffan Asplind, Anna Brunl6f, Elin Sieurin och Eric Sj6berg.
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Aven Petter Larsson Garcia, Kenneth Petterson, Gunilla Séderstrom och Izabela Tyrka
Petterson har deltagit i arbetet. Anna Karin Cederblad har varit projektledare.

I enlighet med uppdraget har samrad skett med Jordbruksverket. Samradet har i
huvudsak skett genom kommunikation via e-post, dar Jordbruksverket beretts mojlighet
att lamna synpunkter pa avsnitten om tillstand, tillsyn samt informationsutbyte och
BAT-referensdokument i kapitel 3, samt kapitlen 4 och 5.

Beslut om denna redovisning har fattats av stéllforetradande generaldirektor Kerstin
Cederlof genom beslut den 25 maj 2020 (NV-00054-20).

1.4 Disposition

| kapitel 2 redovisas hur IED passar in i den bredare kontexten av EU:s reglering av
industrins miljopaverkan. Har redovisas syftet med IED, aspekter gallande
kostnadseffektivt, hur IED reglerar klimat och cirkular ekonomi samt hur det forhaller
sig till andra regelverk.

| kapitel 3 gors en genomgang av IED:s olika delar dvs. reglerna for informationsutbyte
och BREF:ar, tillstand, tillsyn, sektorskapitlen (safety net), branscher (bilaga 1),
miljéparametrar (bilaga 2), rapportering samt miljéinformation och allméanhetens
deltagande i tillstandsprocessen. | respektive del redovisas inneborden av regleringen,
hur den fungerar i praktiken och i forekommande fall vad som enligt Naturvardsverket
bor &ndras.

| kapitel 4 redovisas Naturvardsverkets syn pa om Sevilla-processen fungerar pa ett
effektivt och tillfredsstallande satt.

| kapitel 5 redovisas effekterna for svenska myndigheter.

1.5 Definitioner

Begrepp Forklaring
BAT Best Available Techniques, basta tillgangliga teknik (art. 3.10 IED). ”det
mest effektivaoch mest avancerade stadiumvad galler utvecklingenav

verksamheten och tillverkningsmetoderma som anger en given tekniks
praktiska lamplighet foratt utgdra grunden for gransvarden for utslapp och
andra tillstandsvillkor ochsom har till syfteatt hindraoch, nar detta inte &r
mojligt, minska utsldpp och paverkan pamiljon som helhet”. I bilaga I11
framgér de kriterier som skatillampas for att bedoma BAT som beskrivs i

BAT-referensdokumenten.

BAT-slutsats Slutsats om basta tillgangliga teknik finns bade med och utan
miljoprestandanivéer (varden).
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BAT-slutsatsdokument Kommissionsbeslut med BAT -slutsatser (ingar somett kapitel i BREF och
offentliggérsi EUT).

BAT-AEPL BAT Associated Environmental Performance Level. Det samlade
begreppet fér BAT-slutsatser med tillhérande miljoprestandanivaer

(varden). Miljoprestandanivaer kan omfatta:
e Utslappsnivéer (utslappsvarden)

e Forbrukningsnivaer (konsumtionsvérden)

e Andranivaer (t.ex. reningseffektivitet).

BAT-AEL BAT Associated Emission Level,en BAT -slutsats med tillhérande
utslappsnivaer/utslappsvarden, ofta angivna som ett intervall
(art3.13 IED).

BREF BAT Reference Document, BAT-referensdokument, i vilka BAT -
slutsatserna &rett kapitel. Definierasi artikel 3.11 och arett tekniskt
dokumentsomsyftar till att faststélla BAT for de industrisektorer som
framgar av bilaga I. Dokumenten identifierar den miljéprestanda somkan
uppnasommananvander BAT for denaktuella sektorn.

EUT Europeiska unionens officiella tidning.

Huvud-BREF BREF som omfattar en huvudverksamhet.

Huvudverksamhet Den huvudsakliga industriutslippsverksamhet som bedrivs pa en
anlaggning.

IED Industrial Emissions Directive, industriutslappsdirektivet, eller

direktivet”, Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24
november2010 om industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga
och begrénsa fororeningar).

Industriutsldppsverksamhet ~ En verksamhet somenligt 1 kap. 2 § industriutsl&ppsforordningen
(2013:250) definieras som industriutsl&ppsverksamhet.

IUF Industriutslappsforordningen (2013:250).
Sido-BREF BREF som omfattar en sidoverksamhet.
Sidoverksamhet En industriutslappsverksamhet som bedrivs pa enanldggning men som inte

ar den huvudsakliga industriutsldppsverksamheten pa anlaggningen.
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2. IED i en Overgripande kontext

| detta kapitel redovisas en kort bakgrund till IED samt direktivets roll i den bredare
kontexten av EU:s reglering av industrins miljopaverkan. Har redovisas bakgrund och
syfte med IED, hur direktivet forhaller sig till andra regelverk, hur IED reglerar klimat
och cirkuléar ekonomi samt aspekter gallande kostnadseffektivt.

2.1 Bakgrund

IED 4&r resultatet av en 6versyn och omarbetning av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder for att forebygga
och begrénsa fororeningar, IPPC-direktivet, och sex sektorsdirektiv avseende
industriutslapp och energiproduktion. Sektorsdirektiven var:

— Radets direktiv 1999/13/EG av den 11 mars 1999 om begransning av
utslépp av flyktiga organiska foreningar férorsakade av anvandning av
organiska losningsmedel i vissa verksamheter och anldggningar.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december
2000 om forbranning av avfall.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om
begréansning av utslapp till luften av vissa fororeningar fran

stora forbranningsanlaggningar.

— Rédets direktiv 78/176/EEG av den 20 februari 1978 om avfall fran
titandioxidindustrin.

— Rédets direktiv 82/883/EEG av den 3 december 1982 om kontroll och
dvervakning av miljoer som paverkas av avfall fran titandioxidindustrin.
— Radets direktiv 92/112/EEG av den 15 december 1992 om atgarder

for harmonisering av programmen for att minska och slutligen eliminera
fororening genom avfall fran titandioxidindustrin.

IED bygger pa ett integrerat synsatt for miljohantering som introducerades inom EU
med IPPC-direktivet. Med ett integrerat synsatt avses att alla miljoaspekter provas i ett
sammanhang i stallet for att behandla de olika miljoomradena luft, vatten och mark var
for sig. Det innebar ett avsteg fran det tidigare dominerande sektoriella synsattet dar
varje sektor/miljéaspekt behandlades for sig.® Det bor noteras att detta integrerade och
individuella synséatt har Sverige tillampat sedan 1969 i och med att miljéskyddslagen
(1969:387) infordes.®

® For en mer utférlig redogorelse dver utvecklingen av EU:s reglering av industriutslapp, se SOU 2011:86, s.
83-95 och prop. 2012/13:35, s. 20-26.

® Prop. 2012/13:35,s. 21.
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De centrala delarnai IED, sasom krav pa tillstand och reglering genom ett samordnat
perspektiv, ar bestdammelser som fanns i IPPC-direktivet. Omarbetningen av direktiven
syftade till att 6ka lagstiftningens genomslagskraft och effektivitet jamfort med tidigare
reglering. Detta genom att uppna en hog miljoskyddsniva, att minska administrativa
bordor och minimera snedvridning av konkurrensen inom EU utan att forsdmra den
europeiska industrins konkurrenslage.’

IED &verlater at medlemsstaternas behdriga myndigheter att bestaimma pa vilket sétt
bestammelserna ska genomféras i den nationella lagstiftningen.8 Det &r ett sa kallat
minimidirektiv, vilket innebar att medlemslanderna har ratt att behalla eller infora
strdngare, men inte mildare, krav &n de som foljer av direktivet.

2.1.1 Direktivets disposition
IED &r uppdelat i sju kapitel. Kapitel I &r en allmén och évergripande del med
gemensamma bestammelser for all industriell verksamhet som omfattas av direktivet.
Kapitel Il omfattar de verksamheter som anges i bilaga | och motsvarar i huvudsak
IPPC-direktivet.

Kapitel 111-V1, de sa kallade sektorskapitlen, innehaller tekniska minimikrav for stora
forbréanningsanlaggningar, avfallsforbrdnningsanldggningar, anldggningar déar
I6sningsmedel anvands och anldggningar dér titandioxid produceras.

Kapitel V11 innehaller bestammelser om behdriga myndigheter, medlemsstater nas
rapportering, sanktioner och bestdmmelser om genomférande samt
dvergangsbestammelser med mera.®

2.1.2 Direktivets syfte

Direktivets huvudsakliga syfte ar att minska industrins paverkan pa manniskors halsa
och miljon. Detta ska bland annat ske genom en integrerad tillstandsprovning dar den
centrala utgangspunkten &r att BAT ska tillampas.

Artikel 1i IED tillsammans med framst skdlen 3 och 12 i ingressen tydliggor direktivets
syfte att med ett samordnat synsétt minska och om mojligt eliminera fororeningar fran
industriella verksamheter.10 Av artikel 4 och skal 5 framgar att verksamheter som
omfattas av direktivets tillampningsomrade endast far bedrivas med tillstand. Av skal 3
foljer att ett lampligt forfarande ar att foreskriva samordnade atgarder for att forebygga
och begransa utslapp till luft, vatten och mark samt for avfallshantering,

7SOU2011:86,s. 95.
® Jamfor artikel 288 i FEUF och prop. 2012/13:35, s. 88.
° Prop. 2012/13:35,s. 22.

* Trots att ingressen saknar juridiskt bindande status har den betydelse fér hur artiklara ska tolkas. For att fa
en bild av direktivets syfte ardet darfér av betydelse att se tillhur det fargenomslag delsiingressen, dels i
IED:s inledande artiklar.
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energieffektivitet och forebyggande av olyckor. Sadana samordnade atgarder kommer
aven att bidra till att uppna rattvisa konkurrensvillkor genom att minimikraven pa
miljOprestanda for industriella anlaggningar blir tydliga och mer likartade inom EU. |
skal 2 anges att vid behov ska hénsyn tas till de ekonomiska omsténdigheterna och de
lokala sardragen pa den plats dar den industriella verksamheten bedrivs. Detta far bland
annat genomslag genom direktivets krav pa individuell tillstandsprévning.

2.1.3 BAT-konceptet och Sevilla-processen
En av de viktigaste fordndringarna i IED, jamfort med tidigare réttsakter, &r att BAT-
konceptet fatt en mer framskjuten roll genom att BREF:arna nu ingar som ett
obligatoriskt underlag vid tillstandsprévning. Genom att gora dessa obligatoriska 6kade
lagstiftningens genomslagskraft och forutsattningarna for rattvisa konkurrensvillkor.

Processen kring hur BAT-slutsatser tas fram har genom IED formaliserats i den sa
kallade Sevilla-processen. Manga BAT-slutsatser ar flexibelt utformade och de ar
framtagna genom en forhandlingsprocess dar saval industrin som miljéorganisationer
deltar.

Det ar viktigt att lyfta att direktivet i forsta hand ar inriktat pa att faststalla BAT, som i
sin tur resulterar i rimliga begransningsvéarden for den aktuella tekniken eller
kombination av tekniker. Dessa begransningsvérden reglerar samtidigt, enligt artikel
15.3, enbart utslapp under normala driftsférhallanden. IED reglerar darmed inte de
industriella verksamheternas totala miljopaverkan, utan syftar till en kontroll av att
utslappen under normala driftsforhallanden inte ar hogre an de utslappsgranser som
motsvarar bésta tillgangliga teknik.!

2.1.4 Miljoskydd
Av den konsekvensanalys som gjordes vid 6versynen av IPPC-direktivet och
anknytande lagstiftning infor att IED skulle tas fram, framgar att foreslagna atgarder
skulle ge stora miljo- och halsovinster. 12 Naturvardsverket kanner inte till att nagon
utredning eller analys tagits fram efter det att IED borjat gélla, vare sig i Sverige eller
inom EU. | dagslaget kan Naturvardsverket darfor inte svara pa vilket genomslag
direktivet har haft for faktiska utslappsminskningar. Naturvardsverket bedémer dock att
EU-kommissionens utvérdering av IED, som ska redovisas under 2020, kommer att
kunna visa pa direktivets genomslag.
Naturvardsverket menar harutover att den rapportering som sker till foljd av IED borde
kunna anvandas for att fa storre klarhet i faktiska utslappsminskningar.

Verksamheter som omfattas av sektorskapitlen har reglerats under en lang tid pa ett mer
konsekvent sétt. FOr stora forbrédnningsanlédggningar, som regleras i kap. 111 1ED, finns
utredningar och analyser som visar pa faktiska utslappsminskningar. Bland annat

" Se aven Naturvardsverket 2016, s. 24.

2 Detta redogors forbl.a. i SOU 2011:86, s. 95.
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publicerade EEA under 2019 en utredning om i vilken utstréckning EU:s reglering
avseende stora forbranningsanlaggningar har bidragit till att minska sektorns utslapp till
luft.13 EEA anser att regleringen har varit effektiv bade for att harmonisera sektorns
utslapp och for att minska dess utslépp av stoft, kvaveoxider och svaveldioxid till luft.

Naturvardsverket konstaterar att direktivet i forsta hand svarar mot de behov och
utmaningar som fanns da det togs fram. Idag star vi infér nya utmaningar som inte helt
kunde forutses vid framtagandet av IED.

2.2 Relationertill andraregelverk

Utover IED reglerar flera andra direktiv och EU-férordningar industrins miljopaverkan.
Regleringarna har olika syften och utformning. Det ar ddrmed viktigt att se IED i ett
stdrre sammanhang eftersom direktivet inte reglerar de industriella verksamheternas
totala miljopaverkan. For att direktivet ska fa storsta mojliga genomslag ar det darfor
viktigt att regelverken pa basta sétt stodjer varandra. | detta sammanhang &r det framst
avfallsdirektivet!4, Reach'®, avloppsdirektivet!® luftkvalitetsdirektivet!’ och
vattendirektivet!® som tydligast knyter an till IED:s syfte.

Det finns en direkt koppling mellan IED och avfallsdirektivet. Medlemsstaterna ska
enligt IED vidta nodvandiga atgarder for att i forsta hand tillse att anlaggningar vidtar
avfallsforebyggande atgarder i enlighet med avfallsdirektivet. Det avfall som anda
uppstar ska hanteras i enlighet med avfallshierarkin.® For anlaggningar som férbranner
avfall finns dessutom sarskilda bestammelser som knyter an till den kontroll som krévs,
bland annat enligt avfallsdirektivet. Det finns dven en mojlighet for EU-kommissionen
att faststalla riktlinjer for forhallandet mellan avfallshanteringsverksamheter i bilaga | i
IED och bortskaffnings- och atervinningsforfaranden i bilagorna I och 11 till
avfallsdirektivet. Denna delegation har EU-kommissionen inte utnyttjat.

2 Europeiska milibyrdn 2019b.

“ Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv, s. 3—30.

' Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkadnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 200021/EG.

'® Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 omrening av avioppsvatten fran tatbebyggelse .

" Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitetoch renare luft
Europa.

'8 Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgéarder pa vattenpolitikens omrade.

¥ Se artikel 11 d-e IED och artikel 4 i avfalisdirektivet.
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Reach reglerar kemiska amnens inneboende egenskaper. Reach namns inte i nagra
vasentliga sammanhang i IED. Aven POPs-forordningen20, ar relevant i detta
sammanhang. Kopplingen till dessa regelverk hanger samman med vilka &mnen som
ingar i bilaga Il till IED, se avsnitt 3.5.

Det finns tydliga kopplingar mellan luftkvalitetsdirektivet, vattendirektivet och IED.
Om en miljokvalitetsnorm stéller hogre krav dn vad som kan uppnas genom anvandning
av BAT ska ytterligare atgarder anges i tillstdndet.2! Aven kraven pa en fornyad
bedémning av tillstandsvillkoren triggas om det ar nédvandigt for att uppfylla en ny
eller reviderad miljokvalitetsnorm.?2 Darutover finns en koppling till vattendirektivet i
forteckningen dver fororenande dmnen i bilaga Il till IED. Dar anges som sista punkt i
listan Gver amnen som slapps ut till vatten: ”13. Amnen som fortecknas i bilaga X till
direktiv 2000/60/EG”. Det finns idag luckor mellan vattendirektivet och IED. Detta
utvecklas vidare i avsnitt 3.1.1 och 3.5.

IED refererar till avloppsdirektivet pa tre stéllen i bilaga I: tva punkter for
avfallshehandling (5.3 a och 5.3b) och en punkt om rening av avloppsvatten (6.11).
Sadana anlaggningar som slapper sitt avloppsvatten till en anlaggning som omfattas av
avloppsdirektivet exkluderas i samtliga fall- fran IED:s tillampningsomrade.

Vad géller geologisk lagring av koldioxid finns en koppling i IED till CCS-direktivet?3
som innebdr att verksamhetsutévarna vid alla forbranningsanléaggningar med en
nominell elektrisk effekt pa 300 MW under vissa forutséttningar ska avsatta utrymme
for den utrustning som kravs for att avskilja och komprimera koldioxid.2*

Darutover finns en koppling till utslappshandelsdirektivet?®, som redogors for i avsnitt
2.3.1. Kopplingar till regelverk som reglerar utsldppsdata, miljoéinformation och
allmanhetens deltagande i tillstAndsprocesser redogdrs for i avsnitt 3.8.

* Europaparlamentets och rddets férordning 2019/1021 av den 20 juni 2019 omI&nglivade organiska
foéroreningar.

' Se artikel 18 IED.
% Se artikel 21 IED.

# Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid
och andring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/6 0/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) 1013/2006.

* Se artikel 36 IED.

» Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel med
utslappsratter for vaxthusgaserinomunionenoch om andring av rddets direktiv 96/61/EG.
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Det bor avslutningsvis noteras att IED saknar platsvalsregel, vilket bland annat finns i 2
kap. 6 § miljobalken. EU:s reglering av sadant finns i MKB-direktivet26. Darfor saknas
kopplingar mellan IED och t.ex. art- och habitatdirektivet??.

Sammanfattningsvis ar det av stor vikt att IED dven fortsattningsvis hanterar den
gransdragning som finns mot andra direktiv. Ovan gjorda redogérelse &r inte
uttémmande men ger en 6versiktlig bild av hur IED forhaller sig till andra regelverk.

2.3 |ED ochklimat

Klimatférandringarnas omfattning och karaktér ar en utmaning som inte var lika tydlig
och aktuell nér direktivets foregangare togs fram och detta beaktades inte heller vid
sammanslagningen av regelverken. Enligt Den europeiska gréna given ar
klimatférandringarna en av de avgorande utmaningarna vi star infor idag. EU ska bli
klimatneutralt till & 2050 och for att na dit kravs full mobilisering av industrin enligt
EU-kommissionen. | juni 2021 kommer alla relevanta klimatrelaterade politiska
instrument inom EU darfor att ses dver och revideras dar det behovs. Detta ar ocksa i
linje med slutsatser fran EEA:s rapport, SOER 2020,28 dar det konstateras att det finns
klart utrymme for ytterligare integration av miljomal i EU:s industripolitik.

Det saknas for narvarande en analys av hur IED kan utvecklas for att minska
industriella verksamheters klimatpaverkan. Hur klimatperspektivet kan lyftas in i IED
for att med ett samordnat synsatt starka direktivets syfte att minska och i mojligaste man
eliminera fororeningar fran industriella verksamheter ar inte analyserat.

Att prioritera satsningar pa forskning, utveckling och innovation bedomer
Naturvardsverket som nodvandigt for att na klimatmal pa kort och lang sikt. En viktig
aspekt blir darmed att sakerstalla att IED, utan att géra avkall pa dvriga miljokrav,
framjar utvecklingen av ny teknik och inte hindrar anlaggningar som behdvs for att na
klimatmalen. | detta ingar bland annat att ge verksamhetsutévare maojligheten att under
en viss tid prova nya tekniker, i avsnitt 3.2.1 beskrivs denna méjlighet till undantag fran
tillstandsplikt narmre, inklusive Naturvardsverkets forslag pa forstarkning.

2.3.1 Utslapp av vaxthusgaser
Utslapp av véxthusgaser fran industriella verksamheter som omfattas av IED kan
forenklat delas in i sddana utslapp som omfattas av handel med utslappsratter inom EU
ETS och sadana utslapp som inte gor det, den sa kallade icke-handlande sektorn.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011, om bedémning av inverkan
pa milion av vissa offentliga och privata projekt.

’ Radets direktiv 1992/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljper samt vilda djur och vaxter.

% Europeiska milisbyrdn 2019, s 270 och 286.
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For anlaggningar som omfattas av EU ETS foreskriver artikel 9.1 att gransvérden for
utslapp av koldioxid inte ska reglerasi tillstand enligt IED, detta for att undvika
dubbelreglering.2? Detta hindrar emellertid inte IED medlemsstaterna fran att ha kvar
eller infora strangare skyddsatgérder, sasom utslappskrav for vaxthusgaser, under
forutsattning att dessa atgarder ar forenliga med fordragen och att EU-kommissionen
underrattats.3°

Naturvardsverkets installning &r att EU dven fortsattningsvis ska arbeta for skarpningar
av handeln med utslappsratter inom EU ETS och satsningar pa forskning, utveckling
och innovation for att nd klimatmal pa kort och lang sikt. Huruvida dessa styrmedel far
avsedd effekt behdver dock noga foljas upp. Detta utesluter inte att &ven andra
styrmedel bor 6vervégas.

Eventuella konsekvenser av att 6ppna for mojligheten att stalla ytterligare krav pa
verksamheter som ingar i EU ETS, sasom artikel 9.1, &r otillrackligt studerat och
kommer att behtva belysas och fortydligas, liksom vad en forandring av 1ED skulle
kunna innebara for mojligheterna att minska den totala paverkan pa klimatet i enlighet
med fastslagna utslappsmal. Det kan aven vara relevant att beakta resultatet av
Klimatrattsutredningen, M 2019:05, vid en sadan analys. Utredningen ska beakta EU-
lagstiftning och internationell ratt och kan komma att belysa eventuella brister i denna.3!

I en 6versyn av IED bor ocksa innehallet i BAT-slutsatserna vad géller utslapp av
vaxthusgaser som inte omfattas av EU ETS forstarkas. Det ror saval utslépp av vissa
vaxthusgaser som de anléggningar eller delar av en anldggning som inte omfattas av EU
ETS. Exempel pa sadana utslapp &r utslapp av svavelhexafluorid i vissa
industriprocesser, hantering av vissa kéldmedier, utslapp fran arbetsmaskiner samt
utslapp av véxthusgaser fran jordbruk och avfallshehandling.

IED bor darutdver kunna utvecklas for att battre hantera avvagningen mellan klimatmal
och andra miljomal. Den generella aspekten av detta beskrivs i avsnitt 4.2.2. Det kan
finnas synergier mellan klimatmalet och andra miljomal, till exempel nar kol som
bréansle ersatts med biobransle som ger mindre utslapp av bade stoft och tungmetaller. |
andra fall finns istallet motsattningar sasom nar fossilgas ersatts med biobransle, vilket
ger mer stoftutslapp.

® Att syftet ar att undvika dubbelreglering anges i skél 9 IED.

% Skal 10 kan ses som en upplysning omvad som géller enligt artikel 193 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF), dvs. att medlemsstaternainte ar hindrade fran att hakvar ellerinfora
strangare skyddsatgarder under forutsattning attatgarderna ar férenligamed férdragen och att EU-
kommissionen underrattats. Det géller for alla EU-rattsakter som har artikel 192, miljdpolitiken, som réttslig
grund. Aven utslappshandelsdirektivet &r antaget med artikel 192 FEUF som réttslig grund.

* Se dir. 2019:101, s. 5.
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2.3.2 Energieffektivitet och resurshushallning
Inom ramen for Den europeiska grona given ska bland annat kol fasas ut inom
energisektorn och fornybar energi och energieffektivisering prioriteras.3? Déremot har
EEA konstaterat att forbattringstakten avseende bland annat energieffektivitet och
andelen fornybar energi har saktat ned vilket tyder pa ett behov av att stirka
genomfoérandet av miljopolitiken.32 Savitt Naturvardsverket kanner till saknas
utredningar som visar hur IED har paverkat energihushallningen i Europa.

Krav pa energieffektivitet regleras dels direkt i IED, delsi tilliampliga BAT-slutsatser.
Ett generellt krav pa att en anlaggning ska ha en effektiv energianvandning finns i
artikel 11. I artikel 9.2 finns emellertid en mojlighet att undanta
forbranningsanlaggningar, och andra enheter som omfattas av EU ETS, fran krav pa
energieffektivitet. Mot bakgrund av energihushallningens betydelse bor den mojlighet
som idag finns for medlemslander att med hanvisning till artikel 9.2 vélja bort krav pa
effektiv energianvandning for forbranningsanlaggningar ses 6ver och eventuellt utga.

Dérutover finns energieffektivisering med i de flesta BAT-slutsatsdokument. Det finns
ocksa en sarskild BREF om energieffektivisering som behandlar generella fragor,
medan branschspecifika fragor behandlas i respektive sektors-BREF. Naturvardsverket
anser att 1ED skulle kunna kompletteras med tydligare skrivningar om att alla BAT-
slutsatsdokument ska innehalla vl genomarbetade avsnitt om energieffektivisering,
anpassade till sina respektive industriella processer, tekniker och materialkvaliteter och
ha ett livscykelperspektiv.

Genom en utvecklad tillampning av IED bedémer Naturvardsverket att det finns
mojligheter att frdmja 6kad energieffektivisering i de industriella verksamheter som
omfattas av IED. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 4.2.1. Eftersom cirkul&r ekonomi
omfattar energieffektivisering ar det som i 6vriga delar av skrivelsen redogoérs for om
cirkuldr ekonomi dr &ven relevant vad géller energieffektivisering.

2.3.3 Klimatanpassningsatgarder

Kraftfulla klimatanpassningsatgarder ar nodvandiga for att begransa de negativa
effekterna av klimatforéndringar. | framtiden blir det sannolikt fler tillfallen med
extremt vader, vilket kommer att medfora 6kade risker for industriella verksamheter.

Klimatanpassningsatgarder namns inte uttryckligen i IED. Daremot foljer det av artikel
7 att medlemsstaterna i handelse av olyckor som paverkar miljon i betydande grad, ska
vidta nodvandiga atgarder for att begransa miljokonsekvenserna och forhindra
ytterligare olyckor. Detta galler dven olyckor till f6ljd av extrema vaderhandelser sasom
torka, 6versvamningar efter kraftiga skyfall.

¥ EU-kommissionen 2019a, avsnitt 2.1.2.

¥ Europeiska miljsbyr&n 2019a, s. 13
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Naturvardsverket ser ett behov av att klimatanpassning uttryckligen lyftsin i IED.
Direktivet skulle kunna preciseras sa att Sevilla-processen aven ska adressera
klimatanpassning nar det ar relevant. Det kan avse atgarder och tekniker for att
forebygga eller forhindra paverkan fran industriverksamheter pa miljé och halsa som
utlést av extremt vader, till exempel till f6ljd av en Gversvamning som medfor lackage
av kemiska produkter till miljon, eller extrem hetta som kan sla ut kyltorn pa kraftverk.

2.4 |ED och cirkular ekonomi

Att framja utvecklingen mot en cirkular ekonomi har varit en prioriterad fraga for EU-
kommissionen i flera ar. I mars 2020 presenterade EU-kommissionen en plan for
cirkular ekonomi34, som en del av Den europeiska Grona given. Aven i EU-
kommissionens Inception Impact Assessment3® for den kommande revideringen av IED
anges cirkular ekonomi som en av de viktigaste fragorna.

Begreppet cirkuldr ekonomi anvénds inte i direktivet. Nar begreppet cirkulér ekonomi
anvénds i denna skrivelse dr det ett samlat begrepp for foljande miljéaspekter:
avfallshantering, resursanvandning, cirkulira materialfléden samt innehall av farliga
amnen i materialfloden. Naturvardsverket anser att det ar av betydelse for framjandet av
cirkularitet (i bland annat avfallsledet) att efterstréva giftfria kretslopp. I skrivelsen
anvands for dessa miljoaspekter begreppet den cirkuldra ekonomins miljoaspekter.

Till dessa miljoaspekter finns en rad aktiviteter och atgarder som ar relevanta vid
framtagandet av nya BREF:ar:

- Avfall: generering, férebyggande, hantering med mera.

- Resursanvandning, inklusive vattenférbrukning, energiforbrukning samt férbrukning
av ravaror och insatsvaror, till exempel kemikalier.

- Frdmjande av cirkuléra och giftfria materialfloden.

Direktivet har ett, genom tillstandsprévning, integrerat synsatt pa sky ddsatgarder for att
framja manniskors halsa och miljon. For saval en enskild anlaggning som en bransch ar
manga miljoaspekter sammanlankade. Det ar darfor viktigt att den cirkulara ekonomins
miljoaspekter beaktas pa samma sétt som exempelvis utslapp till luft.

Naturvardsverket anser att IED é&r ett viktigt verktyg for att na de mal som sétts upp i
Den europeiska grona given. Men for att vara ett effektivt verktyg for att framja cirkular
ekonomi behdver IED ses Gver. Naturvardsverket har identifierat ett antal
utvecklingsomraden som presenteras i flera avsnitt i skrivelsen.

24.1 Cirkular ekonomi i direktivet
Naturvardsverket kan konstatera att cirkular ekonomi inte var en central fraga vid
framtagandet av IED och att det darfor ar nédvandigt att direktivet ses dver i sin helhet.

¥ EU-kommissionen 2020b.

% EU-kommissionen 2020a.
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Vidare kan Naturvardsverket konstatera att samtliga sektorer under direktivet omfattas
av aspekter kopplade till cirkuléar ekonomi.

Naturvardsverket anser att direktivet inte beaktar miljoaspekter kopplade till cirkular
ekonomi pa ett ssmmanhallet sétt. Detta framgar bland annat av direktivets syfte och
ingressen. | ingressen omnamns endast dessa miljéaspekter i begransad omfattning.
Bland annat anges i skél 4 att lagstiftningen om industriella anlaggningar bor ses dver
av flera skal, bland annat for att genomfora slutsatserna i den tematiska strategin for
forebyggande och materialatervinning av avfall3¢, med referens till det sjatte
miljohandlingsprogrammet?’. | artikel 1 i IED framgar direktivets syfte dar det avseende
den cirkuléra ekonomins miljoaspekter endast anges att uppkomsten av avfall ska
forebyggas.

Naturvardsverket kan konstatera att det i kapitel VV, om anvandning av lésningsmedel,
finns en artikel om substitution av CMR-&mnen3® eller blandningar med mindre farliga
amnen.3° ldag saknas en sadan generisk artikel i IED. Naturvardsverket anser att kravet
pa att ersatta farliga kemikalier med mindre farliga ar en viktig bestammelse som
framjar icke-toxiska materialcykler, vilka &r en forutsattning for att kunna forverkliga en
cirkular ekonomi. Naturvardsverket kan konstatera att bilaga I11till IED, som anger
kriterier for BAT, omfattar en punkt om att anvéndningen av mindre farliga @&mnen ska
végas in i tillampningen av BAT. Naturvardsverket anser att direktivet bor ses over i
syfte att eventuellt infora en bestdmmelse om substitution, liknande
produktvalsprincipen4?, for samtliga verksamheter som omfattas av direktivet.

Naturvardsverket har identifierat ett antal bestammelser i direktivet som kan fortydligas
och forstarkas, avseende cirkular ekonomi, dessa framgar under respektive avsnitt om
informationsutbyte och BAT-referensdokument (3.1) och tillstand (3.2).

24.1 Cirkular ekonomi i BREF:ar
Naturvardsverket kan konstatera att tillgangen pa data skulle kunna begréansa BREF:ar
och BAT-slutsatsers anvandbarhet i framjandet av en cirkular ekonomi. IPPC-byran har
under arens lopp vidtagit atgarder for att dverbrygga detta, och ytterligare atgarder har

% EU-kommissionen 2005.

¥ Europaparlamentets och rddets beslut nr 1600/2002/EG av den 22juli 2002 om faststallande av
gemenskapens sjatte miljshandlingsprogram.

¥ Cancerframkallande, mutagena (genotoxiska) och reproduktionstoxiska &mnen.
* Se artikel 58 IED.

“ Benamns ocks& substitutionsprincipen. | korthet innebar principen att undvika farliga kemikalier. | svensk
miljélagstiftning arden formulerad pa féljande satti2 kap. 4 § miljdbalken: ” Alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall undvika att anvanda eller sélja sddanakemiska produkter
eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for manniskors halsa eller miljon, om de kan
ersattas med sddana produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav
gélleri fraga omvaror som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk
organism.”.
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nyligen vidtagits, atgarder som vi kommer att se resultatet av tidigast i slutet av aret.
Resultaten fran projektet HazBREF4! kommer ocksa forhoppningsvis att forbattra detta.
Fragan om datatillgang behdver bevakas tills vi ser utfallet av dessa forandringar och
forslag.

Naturvardsverket har identifierat ett antal forbattringsomraden for hur BREF:ar och
BAT-slutsatser tas fram och revideras. Flera av dem har betydelse for hur BREF:ar och
BAT-slutsatser fungerar som verktyg for att frdmja en cirkulér ekonomi. Hantering av
avfall hanteras val, men cirkuldra och giftfria materialfloden hanteras i mindre
omfattning. Hur cirkuldr ekonomi hanteras i Sevilla-processen beskrivs i avsnitt 4.

2.5 Kostnadseffektivitet

| regeringsuppdraget specificeras att *’[f]ragor som bor dvervagas ar om direktivet moter
dagens miljoproblem pa ett kostnadseffektivt satt”. Ett sitt att ta sig an detta ar att se till
graden av kostnadseffektivitet av IED i forhallande till alternativa styrmedel som leder
till samma mal.#2 Ett annat sétt &r att fokusera framst pa kostnadseffektiviteten inom det
nuvarande styrmedlet, i syfte att mojliggora forbattringar av de brister i
kostnadseffektivitet som vanligtvis uppstar vid administrativa styrmedel.
Naturvardsverkets analys avser inte att argumentera for alternativ styrning till IED utan
att illustrera de brister i kostnadseffektivitet som uppstar genom administrativa
styrmedel.*3 Fokus for denna text &r det senare och den inleds déarfér med en kort
betraktelse av vanliga brister i kostnadseffektivitet med olika typer av administrativa
styrmedel. Déarefter foljer ett exempel pa ett omrade dar IED skulle kunna utvecklas for
att 6ka graden av kostnadseffektivitet inom ramarna for ett omférhandlat direktiv.

En kostnadseffektiv styrning medfor att de atgarder som vidtas ar de som genererar
storst minskning av miljopaverkan for en given mangd resurser, alternativt att
styrningen mot ett givet mal uppnas med de atgéarder som forbrukar minst resurser.44
Det ar generellt enklare att avgéra om ett styrmedel &r kostnadseffektivt om malet man
vill uppna ar val definierat. Ett direktiv som IED ér ett av manga regelverk som
tillsammans ska na EU:s mal om minskade utslapp samt okat miljoskydd och svarar mot

“! Projektet HazBREF finansieras av INTERREG Baltic Sea Region. Finland leder arbetet. Naturvardsverket
medverkar for Sveriges rakning. Las mer pa https://www.svyke.fi/projects/hazbref.

“ Naturvardsverket analyserar kostnadseffektivitet utifrin detdvergripande mélet om minskade féroreningar
och den styrning som direkt ska uppna detta, sdsomtillstdndsplikt, férbud och teknikreglering via BAT -
slutsatser, vilka samtliga tillhér typen administrativa styrmedelinom IED. Analysen inkluderar dock inte om
tilsynen ar kostnadseffektiv utifrdn regelefterlevnad eller mojliga forbattringaritillgangliggérandet av
miljéinformation.

* perman etal. 2011.

* | teorin ar ett styrmedel kostnadseffektivt om, givet marginalskadekostnaden, alla parter méts av samma
kostnad for att reducera sina utslapp. D& kommer de aktérer som har starkast incitament (de aktérer som
har lagst marginalkostnad for att reducera sina utslapp och som aven understiger priset pa styrningen, till
exempel en skatt) att genomfdra utslappsminskningar exempelvis genom teknikbyte, beteendeanpassning
och/eller effektiviseringsatgarder, och utslappsminskningarna sker till Iagsta mojliga kostnad.
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flera syften, vilket gor det svart att utvardera styrmedlets kostnadseffektivitet utéver
nagra generella slutsatser.45

En helt kostnadseffektiv styrning mot minskade féroreningar som regleras inom IED
skulle innebara att fororeningarna prissatts utifran deras marginalskadekostnader.
Eftersom marginalskadekostnaden for manga av fororeningarna inom IED beror pa
saval geografiska faktorer som tidsfaktorer och dessutom pa utslappsmangd och
miljotillstand, ar det i praktiken omdjligt att utforma en helt kostnadseffektiv styrning
for alla fororeningar som reglerasav IED.

Aven approximationer av kostnadseffektiv styrning, sdsom snavt geografiskt
avgransade handelssystem, innebdr en avvégning mellan genomférbarhet och mer
kontinuerliga incitament till minskad miljopaverkan genom en prissattning. En mer
kontinuerlig prisséattning av fororeningar, aven en indirekt sadan, innebar att de billiga
utslappsminskningar som har stor effekt pa miljétillstandet och i dagslaget inte prissatts
av IED anda genomfors. Som exempel har det utretts om vissa luftfororeningar inom
IED, sasom NOx och SO, skulle kunna prissattas i ett avgransat handelssystem*é. Man
ska dock inte underskatta svarigheten i att definiera, uppratthalla och genomféra
matning, 6vervakning och rapportering i ett sddant system. Det ar alltsd i praktiken inte
Klart att ens ett avgrénsat handelssystem skulle vara ett realistiskt alternativ till IED.

Det ar anda onskvart att forsoka avhjalpa de brister som finns gallande
kostnadseffektivitet i de olika administrativa styrmedel som ingar i IED, vilka bade har
hdgre genomfdrbarhet och kan vara minst lika verkningsfulla jamfort med mer
kostnadseffektiva styrmedel. Ett tydligt exempel pa bristen i kostnadseffektivitet for,
exempelvis, styrning genom att ange standarder &r att det endast finns svaga incitament
for aktorerna att ytterligare minska sin verksamhets miljopaverkan sa snart kraven ar
uppfyllda. Det galler dven for de verksamheter som har laga marginalkostnader for
ytterligare utsldppsminskningar. | praktiken betyder det att utsl&ppsminskningar som
uppstar utéver de som drivs av krav som harleds fran IED, inte genererar ytterligare
ekonomiska fordelar for verksamheterna. Att utreda hur detta kan forbéttras skulle
kunna vara ett sétt att forbattra IED:s kostnadseffektivitet.

| praktiken kravs ofta en kombination av olika styrmedel for att na ett uppsatt miljomal,
eftersom den teoretiskt kostnadseffektiva styrningen inte alltid ar genomforbar. Da blir
den relativa kostnadseffektiviteten viktig dar man jamfor olika mindre kostnadseffektiva
alternativ som ar genomforbara. | dagslaget gar det varken att utesluta eller styrka om

** EU har begransad beslutanderatt gallande styrmedel (exempelvis skatter) vilket gor att vissa
kostnadseffektiva styrmedelinte gar attimplementera pd EU-niva. Darfor bor ett styrmedel inte endast
utvarderas utefter dess kostnadseffektivitet. Vid inforande eller utvardering av styrmedel ar
kostnadseffektivitet endast ett av flera kriterier att ta hansyn till vid beddmning om ett visst styrmedel eller
kombination av olika styrmedel ar lampliga. Maluppfyllelse, som &ven kan uttryckas som verkningsfullhet,
och effektivitet &r exempel pa andra relevanta kriterier. Ett administrativt styrmedel (IED) kan exempelvis
uppna en hog grad av maluppfyllelse aven omdet inte uppfyller kriteriet for kostnadseffektivitet.

“ EU-kommissionen 2007.
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IED har en relativt god kostnadseffektivitet bland de I6sningar som har en god
genomforbarhet. For att besvara detta kravs ytterligare utredning och analyser, eftersom
sadana underlag saknas idag.
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3. Direktivets olika delar

| detta kapitel gors en genomgang av direktivets olika delar sasom bestammelser for
BREF och BAT, tillstand, tillsyn, branscher (bilaga 1), miljoparametrar (bilaga 2),
sektorskapitlen, rapportering samt miljéinformation och allménhetens deltagande i
tillstandsprocessen. | respektive del redovisas inneborden av regleringen, hur den
fungerar i praktiken och i forekommande fall vad som enligt Naturvardsverket bor
andras eller kan utvecklas.

3.1 Informationsutbyte och BAT-
referensdokument (BREF)

For uttolkningen av BAT tar EU fram sérskilda dokument, sa kallade BREF-dokument.
Av den sa kallade BREF-guiden“” framgar hur framtagandet av en BREF ska
genomforas och kvalitetsgranskas. Det finns bade vertikala (branschspecifika) och
horisontella (branschgemensamma) BREF:ar. Vertikala BREF:ar galler for en viss
industrisektor som omfattas av bilaga I, till exempel jarn- och staltillverkning, medan
horisontella galler sektorsovergripande fragor avseende samtliga berdrda
industrisektorer, till exempel energifragor, lagring eller kylsystem. Idag ar 16 BREF:ar
publicerade under IED.

| BREF:arna redovisas slutsatser om vad som anses vara bésta tillgangliga teknik, vilket
bendmns BAT-slutsatser.4® Texten om BAT-slutsatser i en BREF antas av EU-
kommissionen som genomforandebeslut. De publiceras ocksa som ett kapitel i
BREF:en, och bendgmns da BAT-slutsatsdokument.

Ett BAT-slutsatsdokument innehaller manga, ofta 50 eller fler, enskilda BAT-slutsatser.
Generellt anger en enskild BAT-slutsats en eller flera tekniker som bidrar till reducerad
miljopaverkan. 4

Manga av BAT-slutsatserna, men inte alls alla, innehaller ocksa siffervéarden for hur stor
miljopaverkan som kan forvantas nar de angivna teknikerna anvands.5° Dessa
siffervarden anges alltid som intervall och benamns miljoprestandanivaer eller BAT-
AEPL. Miljoprestandanivaer kan omfatta utslappsnivaer (utslappsvarden),
forbrukningsnivaer (konsumtionsvarden) och andra nivaer (till exempel
reningseffektivitet).5: BAT-slutsatser utan tillhérande miljoprestandanivaer kan vara

“” EU-kommissionens genomférandebeslut (2012/119/EU) av den 10 februari 2012 om regler fér de riktlinjer
om insamlingen av uppgifter och om utarbetande av BAT-referensdokumentoch om deras kvalitetssakring
som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU omindustriutslapp (BREF-guiden).

“ Naturvirdsverket 2016, s. 19.

“ BREF-guiden, avsnitt 3.2.1.

% BREF-guiden, avsnitt 3.2.10ch 3.3.

' BREF-guiden, avsnitt 3.3 och Naturvardsverket 2018.
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rena beskrivningar av tekniker for att forebygga en miljoaspekt, men de kan ocksa
handla om krav pa exempelvis kontroll, materialhantering eller miljéledningssystem.

Det ankommer pa medlemsstater att genomfora det som anges i ett BAT-
slutsatsdokument, vilket i huvudsak sker genom tillstandsprévning. Olika delar av ett
BAT-slutsatsdokument &r i olika grad tvingande for verksamhetsutdvaren. Man kan
urskilja tre nivaer: BAT-slutsatser med utslappsvarden, BAT-AEL, ar mest normativa,
eftersom begrénsningsvarden faststalls. Minst normativa &r beskrivningen av tekniker, i
borjan av varje BAT-slutsatsdokument anges att teknikbeskrivningar varken ar
normativa eller uttémmande. Mellan dessa grupper finns BAT-AEPL utan
utslappsnivaer, sassom beskrivningar av medelvardesbildningstider.

3.1.1 Informationsutbyte for framtagande av BREF

Av artikel 13.3 framgar att EU-kommissionen ska inratta och regelbundet sammankalla
till ett forum for deltagarna i Sevilla-processen det sa kallade artikel 13-forumet. Déar
framgar att medlemsstaterna, de ber6rda industrierna, icke-statliga
miljoskyddsorganisationer och EU-kommissionen ska representeras.

Representanterna i forumet nominerar experter till den tekniska arbetsgruppen som
tillsammans med IPPC-byran arbetar fram nya BREF:ar (Sevilla-processen beskrivs i
avsnitt 4). Det har vid flera tillféllen intr&ffat att medlemsstater representerats enbart av
personer som arbetar for privata foretag eller branschorganisationer. Efter kritik mot
detta, bland annat fran EEB?®2, skarpte EU-kommissionen for ett par ar sedan reglerna
for representationen i artikel 13-forumet och de tekniska arbetsgrupperna. Samtidigt har
deltagandet haft en alltfor stor Gvervikt av industrirepresentanter. Vid méten har dven
ett stort antal industriorganisationer deltagit pa plats. Naturvardsverket menar att
miljéorganisationer har en viktig roll genom att de framf6r ambitidsa miljoargument
och ibland pekar pa andra informationskallor &n évriga medverkande.
Miljoorganisationernas bidrar darmed till balans i arbetsgrupperna.

Naturvardsverkets uppfattning ar att det ar viktigt med ett balanserat deltagande i saval
de tekniska arbetsgrupperna som i artikel 13-forum. Vi anser darfor att Sverige bor ha
en positiv instéllning till forandringar som framjar detta. FOr att framja upptaget av ny
teknik i BAT-slutsatser borde, enligt Naturvardsverket, till exempel artikel 13.3 i IED
kompletteras sa att dar framgar att representanter for tillverkare av reningsteknik eller
matteknik ska inga. Detta fanns med under ett eget avsnitt i BREF-
vagledningsdokumentet under IPPC-direktivet, den tidens motsvarighet till BREF-
guiden.53 Att dven inkludera forskarsamhallet skulle kunna framja samma syften.

* The European Environmental Bureau, en paraplyorganisation for miljporganisationerinom EU.

% EU-kommissionen 2010. Detta BREF-vagledningsdokumentunder IPPC-direktivet uppstod som en syntes
av flera vagledningsdokument somtagits fram under IPPC-direktivet.
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IED har viktiga beréringspunkter med vattendirektivet. Hosten 2018 ordnade Tyskland i
samarbete med EU-kommissionen en workshop pa detta tema. En slutsats efter
workshopen var att IED och vattendirektivet behdver stodja varandra battre. Ett satt att
astadkomma detta bedomdes vara att experter som arbetar med vattendirektivsfragor
skulle involveras mer i arbetet under IED. Darfor anser Naturvardsverket att det bor
overvagas om artikel 13.3 skulle kunna omformuleras pa sa satt att experter pa
vattendirektivet ska kunna delta i artikel 13-forum. Naturvardsverket menar att detta bor
kunna vara mojligt da dessa experter ofta finns inom medlemsstaternas
statsférvaltningar. Méjligen skulle samma resonemang kunna vara relevant &ven for
representanter for Europeiska kemikaliemyndigheten, ECHA. En komplettering av
artikel 13.3 skulle kunna innebéra en viktig och styrande tydlighet. Fér- och nackdelar
med detta behdver dock bedomas.

3.1.2 Fleraindustriutslappsverksamheter och BAT-
slutsatsdokument

Naturvardsverket har uppfattat att EU-kommissionen anser att |ED stodjer att en
anlaggning kan omfattas av flera huvudsakliga industriutslappsverksamheter liksom att
en huvudsaklig industriutslappsverksamhet kan omfattas av flera huvudsakliga
BREF:ar.54 Naturvardsverket kan konstatera att det svenska genomfdrandet inte stodjer
att en anlaggning kan omfattas av flera huvudsakliga industriutslappsverksamheter.

Naturvardsverket anser att det inte pa ett tydligt satt framgar i IED varken att en
anldggning kan omfattas av flera huvudsakliga industriutslappsverksamheter eller att en
huvudsaklig industriutslappsverksamhet kan omfattas av flera huvudsakliga BREF:ar.
For att framja saval likvardiga konkurrensforhallanden som ett hogt miljoskydd i EU
bedomer Naturvardsverket att bada dessa fragestallningar behdver fortydligasi IED.

3.1.3 Luckor mellan BAT-slutsatsdokument

Det finns nagra grupper av industriutslappsverksamheter som faller mellan BAT-
slutsatsdokumentens tillampningsomraden, trots att de omfattas av IED kapitel I1. |
vissa fall ligger en stor del av en bransch i en BREF samtidigt som vissa delar ligger
utanfor. Detta innebar oréattvisa konkurrensvillkor och forsvagar miljonyttan med IED.
Ett exempel &r att manga samforbranningsanlaggningar under 50 MW inte omfattas av
nagra BAT-slutsatser.

Varken IED eller BREF-guiden innehaller regler som pekar pa att IPPC-byran eller de
tekniska arbetsgrupperna har ett ansvar att undvika eller férhindra luckor mellan
tillampningsomradena. Tillampningsomradena beslutas av respektive teknisk
arbetsgrupp men Naturvardsverket anser att det bor finnas viss samordning inom IPPC-
byran. Idag saknas en transparens kring hur detta hanteras.

Naturvardsverkets bedomning &r att en del av luckorna har uppkommit oavsiktligt.

* EU-kommissionen 2019b.
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Naturvardsverket bedémer att dessa luckor behéver hanteras i den andra
revideringsomgangen med malsattningen att de stangs. For att framja detta
helhetsperspektiv bedomer Naturvardsverket att det bor ses 6ver om IED behdver
forandras. Exempelvis genom att artikel 13-forums ansvarsomraden utokas vad galler
gransdragningen mellan BREF:ar, detta skulle krava en andring i artikel 13.3. Sadana
andringar i IED foranleder formodligen foljdandringar i BREF-guiden, liksom i
arbetsséttet i Sevilla-processen.

3.1.4 Begransningsvarden som motsvarar BAT
De utslappsnivaer som &r forknippade med BAT definieras som ett intervall i artikel
3.13 1ED. I kapitel Il anges inte vilka beddmningar de behdriga myndigheterna behdver
gora for att satta begransningsvarden inom intervallet, alltsa for begransningsvérden
som ar skarpare &n det dvre vardet i intervallet. Det anges inte heller uttryckligen att de
behdriga myndigheterna har ansvar for att beddma om kostnaderna uppvéger fordelama
for miljon eller manniskors halsa. | IED finns inte heller nagon bevisborderegel eller
kunskapsregel s som det gor i 2 kap. miljobalken. BREF:arna fyller darfor i manga
medlemsstater en viktig, eller helt avgorande, funktion som stéd till
tillstandsmyndigheterna.

Naturvardsverkets erfarenhet ar att i de flesta medlemslander faststalls tillstandsvillkor
som motsvarar det 6vre vardet i intervallet, det kan finnas flera skél till detta. En orsak
kan vara att det i manga enskilda BAT-slutsatser ar otydligt vilka kombinationer av
tekniker som i normalfallet ger olika utslappsnivaer. Att i storre utstrackning franga att
endast det Ovre vérdet i intervallet faststalls som villkor skulle innebéra 6kad miljonytta.

Det finns inte heller nagon bestammelse i IED som anger att de tekniska
arbetsgrupperna ska specificera vilka tekniker, eller kombinationer av tekniker, som
behdvs for att en verksamhet ska kunna innehalla ett begransningsvarde som ar mellan
det 6vre och nedre vérdet i ett intervall for BAT-AEL eller BAT-AEPL.
Naturvardsverket bedémer att utformningen av BAT-slutsatser skulle kunna forbattras
sa att de beh6riga myndigheterna far mer vagledning om vilka tekniker eller
kombinationer av tekniker som leder till vilka kostnadseffektiva utslappsreduktioner.
Naturvardsverket anser att det skulle vara mojligt att mer systematiskt formulera vilka
tekniker som behdvs for att na olika delar av BAT-AEL-intervallet.

For att uppfylla direktivets syfte att varje verksamhet ska tillampa BAT beddémer
Naturvardsverket att IED bor fortydligas sa att det framgar att hela intervallet maste
anvandas. Naturvardsverket bedomer att en sadan andring exempelvis kan ske i artikel
13.2. En férandring i BREF-guiden kan darefter bli aktuell. Med detta som bas skulle de
tekniska arbetsgrupperna formulera beskrivningar av BAT som anger vilka
utslappsnivaer som kan forvantas utifran olika kombinationer av tekniker.

3.1.5 Begransningsvarden for utslapp till vatten
Enligt artikel 15 i IED ska begransningsvarden som anges i tillstandet
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gélla vid den punkt dér utsl&ppen l&mnar anldggningen. Detta géller &ven om
avloppsvattnet leds till ett externt reningsverk, men de kan vara mindre stranga eftersom
hansyn da far tas till just detta reningsverks rening.

De tekniska arbetsgrupperna har dock tagit fram BREF:ar for flera sektorer dar BAT-
slutsatser for biologiskt nedbrytbara utslapp inte galler for de utslapp som gar via
externt reningsverk. Sadana utslapp benamns under IED som indirekta utslapp. |
avsaknad av bindande BAT-AEL far tillstindsmyndigheterna ingen véagledning om
vilka begransningsvarden som ska galla for dessa utslapp, sa som det forutsatts i artikel
15.

Naturvardsverket menar att detta flyttar ansvaret for reningen fran
industriutslappsverksamheten till det externa reningsverket, vilket strider mot principen
om att fororenaren ska betala, och snedvrider konkurrensvillkoren. Dessutom har
industriavloppsvattnet blivit utspatt pa vagen till det externa reningsverket, vilket gor att
det inte renas sa effektivt som det skulle ha gjorts pa industrin. Mangden utslappt
fororening kan alltsa bli hogre an om BAT-AEL hade satts for utslappet fran
industriutslappsverksamheten.

EU-kommissionens projekt Implementation Support har bland annat behandlat fragan
om direkta och indirekta utslapp till vatten och kommit fram till att det finns en samsyn
i att direktivet &r otydligt avseende vad som &r direkta respektive indirekta utslapp.

Vidare ser Naturvardsverket en trend att tatorternas avloppsreningsverk infor rening av
nya parametrar, sasom lakemedel och tungmetaller. Med ovanstaende resonemang kan
det pa sikt leda till att ytterligare parametrar exkluderas fran BAT-slutsatser. For de
branscher dar merparten av miljopaverkan ar utslapp till vatten av biologiskt
nedbrytbara @mnen genom utslapp via externa reningsverk ser Naturvardsverket en risk
att hela BAT-slutsatsdokumentet endast far en begransad betydelse som styrmedel for
sektorns utslapp.

Naturvardsverket anser att det ar i konflikt med syftet med artikel 15.1 IED att inte
definiera bindande BAT-AEL for biologiskt nedbrytbart indirekt utslapp till vatten.
Naturvardsverket bedomer att IED behover fortydligas i detta avseende.
Naturvardsverket bedomer bland annat att det skulle vara lampligt att infora en
definition av direkta och indirekta utslapp till vatten i artikel 3 IED.

3.1.6 Negativa BAT

Det saknas tydliga bestdammelser i IED for att stddja utarbetandet av BAT-slutsatser
som definierar en teknik som icke BAT, alltsa ett tydligt uttalande om att tekniken (t.ex.
en industriprocess) ar forbjuden, men det finns nagra exempel. Det mest kanda
exemplet &r den kvicksilveranvandande tekniken i BAT-slutsatsdokumentet for
kloralkalitillverkning. Det saknas ocksa bestammelser i IED for att stodja utarbetandet
av BAT-slutsatser som definierar anvandningen av ett visst bransle som forbjudet.
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Naturvardsverket bedomer att IED skulle kunna kompletteras med bestammelser som
fortydligar sddana negativa BAT-slutsatsers status.

3.1.7 Informationsutbytet och cirkular ekonomi

Naturvardsverket kan konstatera att IPPC-byran under 2018 och 2019, sarskilt under
2019, i de pagaende BREF-revideringarna fokuserat mer pa miljoaspekter med koppling
till cirkular ekonomi.® Naturvardsverket ar positivt till detta men ser att det finns
ytterligare fortydliganden och forstarkningar som &r ngdvéndiga.

| artikel 13.2 anges vad informationsutbytet inom de tekniska arbetsgrupperna sarskilt
ska omfatta. Upprakningen ar inte uttdmmande, men Naturvardsverket bedomer att den
har en styrande effekt. Upprékningen &r tdmligen begransad vad géller cirkul&r
ekonomi:

e Prestanda for anlaggningar och teknik i fraga om utslapp, forbrukning och typ
av ravaror, vattenforbrukning, energiférbrukning och generering av avfall.

o Vilken teknik som anvénds, hur den kontrolleras, tvarmediaeffekter (cross-
media) och ekonomi.

e Basta tillgangliga teknik och ny teknik.

Detta innebar att uppdraget till IPPC-byran och de tekniska arbetsgrupperna for aspekter
relaterade till cirkul&r ekonomi inte &r lika specifikt preciserade som de som anges i
exempelvis artikel 11 och artikel 14 om hur anlaggningen ska drivas och vad tillstandet
ska innehalla, se vidare i avsnitt 3.2.4 om tillstand.

Naturvardsverket bedomer att bestammelsen i artikel 13.2 behdver skarpas sa att BAT-
slutsatser blir ett starkare stod for medlemsstaterna att framja en cirkular ekonomi.
Naturvardsverket foreslar att bestammelsen kompletteras pa foljande stt:

o Basta tillgangliga tekniker som framjar att ravaror som &r ateranvanda eller av
atervunnet material anvands i processen, eller som framjar att restprodukter som
lamnar anlaggningen kan hanteras hogt upp i avfallstrappan sd att en cirkular
ekonomi frdmjas.

o Vilkaegenskaper restprodukter behdver ha for att framja att avfall kan hanteras
sa hogt upp som mojligt i den sa kallade avfallstrappan.

Naturvardsverket bedomer att dessa forandringar ocksa skulle innebéra att artikel 13.2
blir mer i linje med de formuleringar som foreslas for artikel 11, 12, 14 och bilaga I11 i
avsnitt 3.2.4 om tillstand. Baserat pa sadana andringar i artikel 13.2 skulle de tekniska
arbetsgrupperna studera hur tekniker forhaller sig till innehall av fororeningar, sdsom
farliga amnen, i inkommande respektive utgaende materialstrommar.

% Ett exempel arformulering av enskilda BAT for BREF TXT, textilproduktion. Vidare samlades data in i form
av kvoter for energirespektive avfall dividerats med producerad méangd eller ravaruférbrukning (Se avsnitt
4.1.2).
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3.1.8 BAT och cirkular ekonomi
Av definitionen av BREF framgar att dokumentet ska redovisa tillampad teknik,
aktuella utslapp och forbrukningsnivaer. Av definitionen av BAT framgar att syftet med
att anvénda basta tillgéngliga teknik &r att hindra och, nér detta inte & mojligt, minska
utslapp och paverkan pa miljon som helhet. De kriterier som ska anvandas for att
faststélla vad som & BAT anges i bilaga 111, foljande kriterier har en koppling till
cirkuldr ekonomi:

1. Anvéndning av avfallssnal teknik.

2. Anvéndning av &mnen som &r mindre farliga.

3. Framjande av atervinning och materialatervinning av utslappta &mnen som anvands i
processen och, i forekommande fall, av avfall.56

9. Forbrukningen och arten av ravaror (inklusive vatten) som anvands i processen och
energieffektivitet.

Den cirkulara ekonomins aspekter namns alltsa i bilaga 111, och tacks ocksa i viss man
av definitionen av BREF.

Naturvardsverket bedomer att bilaga 111 omfattar den cirkulara ekonomins miljoaspekter
battre an andra delar av direktivet. Naturvardsverket bedomer anda att fler
kompletteringar av bilaga 111 kan vara aktuella for att ytterligare belysa vikten av
miljoaspekter relevanta for en cirkular ekonomi. Naturvardsverket anser att bilaga 111
bland annat kan starkas genom att punkten 3 kompletteras med vilka egenskaper
restprodukter som lamnar anldggningen bor eller ska ha for att framja cirkularitet och en
anvandning hogt upp i avfallshierarkin. Vidare kan bilaga 111 kompletteras med en ny
punkt som anger att man ska efterstrava att anvanda ravaror av ateranvant eller
atervunnet material.

3.1.9 Delsammanfattning
Naturvardsverket anser att IED pa ett framgangsrikt sétt reglerat informationsutbyte
genom Sevilla-processen, men att &ndringar behévs i IED for att stirka Sevilla-
processens formaga att leverera BREF och BATC med hog miljéambition. Detsamma
géller for att processen dnnu béttre ska kunna svara mot behovet for en cirkular
ekonomi.

Naturvardsverket bedomer bland annat att IED bor dndras s att de behériga
myndigheterna far battre stod i BAT-slutsatsdokument for att sdtta begransningsvarden
inom intervallen for BAT-AEPL, och att alla relevanta tekniker tas med i BREF:arna.
IED behover ocksa ses Over sa att tillampningen av begreppen huvudsaklig
industriutslappsverksamhet och huvudsaklig BREF fortydligas. Vidare menar

% Den engelska sprakversionen har méjligen en annaninnebérd eftersom den anger “substances generated”
medan det pa svenska anges som"utslappta amnen”.
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Naturvardsverket att det ar viktigt att ssmmansattningen i artikel 13-forum ar balanserad
och att justeringar i IED behdver Overvagas for att framja detta.

3.2 Tillstand

En av direktivets mest centrala delar r att samtliga anldggningar®’ som omfattas av
direktivets tillampningsomrade omfattas av tillstandsplikts8. Tillstandsvillkoren ska vara
fullstandigt samordnade for att uppfylla kraven i direktivet, a&ven da exempelvis flera
myndigheter eller verksamhetsutvare medverkar. For verksamheter som omfattas av
kapitel 11 och bilaga I géller en rad bestammelser avseende ansokans innehalls?,
tillstandsprocessen®?, tillstandsvillkors! samt allmanhetens mojlighet att delta vid
tillstandsforfarandet och tillgang till information®2. Naturvardsverket anser att dessa
delar av direktivet ar nddvandiga och betydelsefulla.

Direktivet innehaller ocksa bestaimmelser om statusrapport.®3 En statusrapport ska
redovisa fororeningssituationen i mark och grundvatten inom det omrade dar en
verksamhet bedrivs eller ska bedrivas. Det ar fraga om en nulagesbeskrivning av
situationen i mark och grundvatten som ska gora det mojligt att i framtiden, nér
verksamheten definitivt upphort, kunna gora en kvantifierad jamforelse av
fororeningsstatusen mellan dessa tva tidpunkter. Direktivet innehaller bestammelser av
vad en statusrapport atminstone ska innehalla och EU-kommissionen ska uppratta
riktlinjer om innehallet. Statusrapporten utgdr ett viktigt underlag for att bedéma
verksamhetsutovarens skyldighet att aterstélla ett omrade och for att uppratthalla
principen om att fororenaren ska betala. Naturvardsverkets bedémning &r att
regleringen av en statusrapport har ett viktigt syfte och fyller en viktig funktion.

3.21 Tillstandsplikt och teknikutveckling

Naturvardsverket kan konstatera att det &r nddvandigt att innovationer och ny teknik
utvecklas for att na hogt uppsatta mal avseende industrins paverkan pa manniskors halsa
och miljon. Det dr darfor av stor vikt att IED inte hindrar en snabb teknikutveckling.
Direktivet innehaller, till skillnad fran tidigare rattsakter, krav pa att en férnyad
beddomning av industriella verksamheter ska genomféras inom fyra ar efter det att BAT-
slutsatsdokumenten for respektive anldggnings huvudsakliga verksamhet har
offentliggjorts. Naturvardsverket anser att en aterkommande uppdatering av tillstandet

% Det finns ett undantag for verksamheter som endast omfattas av kap. V dar medlemsstaternakan valja att
faststélla ett registreringsforfarande. Dettaundantag har Sverige inte genomfort.

% Se artikel 4.1 IED.
* Se artikel 12 IED.
® Se artikel 21 IED.
® Se artikel 14 IED.
% Se artikel 24 IED.
% Se artikel 22.2 IED.
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ar en viktig del i att framja att tillstandsvillkoren i storre utstrackning ar uppdaterade
vilket kan framja att ny teknik maste anvandas.

Direktivet galler inte for forskningsverksamhet, utvecklingsverksamhet eller utprovning
av nya produkter och processer.54 Dessutom finns det en mojlighet for behdriga
myndigheter att medge tillfalliga undantag fran vissa krav i direktivet for utprovning
och anvandning av ny teknik for en period pa totalt hogst nio manader® Denna
majlighet till undantag géller bland annat krav pa att anvanda basta tillgangliga teknik,
att vidta alla lampliga forebyggande atgarder for att undvika fororeningar och att
faststélla BAT-AEL for verksamheten. En forutsattning for att kunna medge undantag
ar antingen att tekniken upphor eller verksamheten atminstone klarar de utslappsnivaer
som motsvarar BAT, efter den angivna perioden.

Naturvardsverket kan i dagslaget inte bedoma om direktivet fungerar pa bésta satt i
detta avseende och anser att direktivet kan behdva ses Over for att sékerstalla att IED
inte ar ett hinder for ny teknik. Naturvardsverkets beddmning ar att
undantagsmaojligheten, liksom direktivets begrénsning nar det géller
tillampningsomrade, ar viktiga eftersom de underlattar for innovation och
teknikutveckling.

Mot bakgrund av att innovation och teknikutveckling har en central roll for att minska
miljo- och halsopaverkan och bidra till industrins utveckling bér det, enligt
Naturvardsverket, dvervagas om mojligheten till undantag ska ses 6ver. Artikeln ger
idag majlighet till undantag for hogst nio manader, darefter ska tekniken antingen
upphora eller ha uppnatt BAT. Naturvardsverket har forstaelse for att det av flera skal ar
viktigt att tidsperioden for undantag ar begransad, bland annat utifran aspekterna
miljopaverkan och konkurrens. | syfte att underlatta forutsattningarna for innovation
och teknikutveckling skulle det &nda kunna dvervéagas om det kan vara lampligt att
utoka tidsperioden for undantag eller att under vissa forutsattningar ge mojlighet till
forlangning av det tillfalliga undantaget. Naturvardsverket noterar att Sverige inte
genomfort undantagsmaojligheten for ny teknik.

3.2.2 N&r huvudverksamheten saknar BAT -
slutsatsdokument
Enligt direktivet ar det offentliggdrandet av huvudslutsatser som medfér en skyldighet
for myndigheter att sakerstalla att tillstandsvillkor for ber6rda anlaggningar omprovas
och vid behov uppdateras.®® Det ar alltsa BAT-slutsatser som &r hanforliga till
anlaggningens huvudverksamhet som &r styrande i detta avseende. Naturvardsverket
anser att detta, som utgangspunkt, ar en lamplig ordning.

® Se artikel 2.2 IED.
% Se artikel 15.5 IED.
% Se artikel 21.3 IED.
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Det medfor dock sarskilda svarigheter for vissa avfallsbehandlingsanlaggningar som
ligger pa eller i direkt anslutning till en deponi. Deponier omfattas av kapitel 11 IED
men inga BAT-slutsatsdokument har tagits fram eller kommer att tas fram, savitt
Naturvardsverket kanner till. Detta eftersom deponidirektivet®? har ansetts vara
tillrackligt. | de fall dar det pa en avfallsbehandlingsanlaggning finns en deponi och
deponin bedéms utgdra den huvudsakliga industriutslappsverksamheten far detta till
foljd att ndgra huvudsakliga BAT-slutsatser som utléser den fyradriga
genomforandeperioden inte kommer att publiceras. Detta innebdr att skyldigheten att
borja tillampa sidoslutsatser uppkommer forst vid en tillstandsprovning.
Naturvardsverket anser darfor att det bor ses 6ver om det inte enligt IED borde finnas en
bortre grans for nér dven sidoslutsatser ska vara uppfyllda.

3.2.3 Begransningsvarden

Av artikel 14.1 fi IED foljer att tillstandet ska omfatta atgarder som rér andra
forhallanden an normala driftsforhallanden (OTNOC). Detta r en central bestammelse
som vid en otydlig tillampning kan fa stora konsekvenser for direktivets genomslag.
BAT-AEL omfattar endast normala driftférhallanden. Att bedéma vad som ska
betraktas som OTNOC é&r darfor avgorande for nar BAT-AEL ska tillampas och maste
darfor tolkas lika for att uppfylla utgangspunkten att direktivet ska medverka till rattvisa
konkurrensvillkor och uppfylla miljéambitionerna. Under bland annat EU-
kommissionens projekt Implementation support har det framkommit att
medlemsstaterna i hog utstrackning implementerat bestammelser kring OTNOC pa
olika sitt. Aven om det i ett antal BREF:ar férekommer exempel pa vad som utgor
OTNOC anser Naturvardsverket att det i forsta hand bor évervagas om bestammelsen i
direktivet ska fortydligas. | andra hand anser Naturvardsverket att EU-kommissionen
ska vagleda i fragan. Detta eftersom det finns ett behov av att tillampning av OTNOC é&r
likartad mellan medlemsstaterna.

En narliggande fraga som har stor inverkan pa genomslagskraften i BAT-AEL ar vilken
grad av matosakerhet som kan accepteras. Savitt Naturvardsverket forstar finns det
skillnader mellan medlemsstaterna i tillampningen kring vilken métosakerhet som
accepteras och hur det paverkar beddmningen av om begransningsvarden uppfylls eller
overskrids. Detta ar, enligt Naturvardsverket bedémning, problematiskt eftersom det
innebar att IED:s miljoambitioner riskerar att sattas ur spel, samtidigt som det far till
foljd att olika verksamhetsutdvare inte stalls infor samma krav. Naturvardsverket anser
darfor att det finns anledning att &ven denna fraga ses 6ver.

Vidare mojliggor direktivet att dispens fran begransningsvarden kan meddelas. 58 Aven
detta &r en bestdmmelse som ger utrymme for tolkning och det finns skillnader i
tillampning av dispensmaéjligheten mellan medlemsstater. For att tillstandet ska fa den

% Radets direktiv 99/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.
*® Se artikel 15.4 IED.
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tyngd som direktivet avser ska dispensmojlighetens anvéndas restriktivt och det finns
behov av atgarder for att garantera att bestammelsen tillampas pa ett likartat satt bade
inom och mellan medlemsstaterna. Enligt direktivet har EU-kommissionen en mojlighet
att gora fortydliganden kring artikeln men detta har, savitt Naturvardsverket kanner till,
inte skett. Naturvardsverket anser att det finns ett behov av att atminstone denna
mojlighet anvands.

3.24 Tillstandsplikt och cirkular ekonomi
Artikel 11 i IED innehaller bestammelser om allménna principer kring
verksamhetsutdvarens skyldigheter. Artikeln anger att medlemsstaterna ska vidta
nodvandiga atgarder for att se till att anlaggningen drivs enligt principerna dels om att
generering av avfall forhindras i enlighet med avfallsdirektivet dels att avfall som &anda
genereras, i prioritetsordning och i enlighet med avfallsdirektivet, forbereds for
ateranvandning, materialatervinns, atervinns eller, nar detta inte &r tekniskt och
ekonomiskt mojligt, bortskaffas pa ett sadant satt att paverkan pa miljon undviks eller
minskas. Artikel 11 saknar helt bestdammelser kring verksamhetsutévarens skyldigheter
avseende resurshushallning i form av cirkulara och giftfria materialfloden.

Artikel 12 innehaller bestammelser om ansokans innehall. Artikeln anger att
medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder for att sakerstélla att en
tillstandsansokan innehaller bland annat uppgifter om atgarder for férebyggande,
forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och atervinning av avfall som
anlaggningen ger upphov till samt andra atgérder for att folja de allmanna principer for
verksamhetsutdvarens grundlaggande skyldigheter som avses i artikel 11. Vidare
framgar av bestammelsen att ansokan ska innehalla uppgifter om de ravaror, andra
insatsvaror och andra @&mnen som anvands eller genereras i anldggningen.

Artikel 14 innehaller bestammelser om tillstandsvillkor och vad tillstandet ska omfatta.
Artikeln anger att tillstand bland annat ska innehalla bestaimmelser om atgarder for
kontroll och hantering av avfall som genereras vid anldggningen. Vidare anger artikeln
att BAT ska ligga till grund for faststallande av tillstandsvillkoren. Naturvardsverket
konstaterar att artikel 14 saknar bestammelser om cirkularitet, sisom atgarder for
forebyggande, forberedelse fér ateranvandning, materialatervinning och atervinning av
avfall som anl&ggningen ger upphov till. Vidare saknas bestdammelser om exempelvis
framjande av giftfria kretslopp samt en princip motsvarande produktvalsprincipen (se
avsnitt 2.4.1).

Nar det galler fragor om cirkular ekonomi, sasom avfallshantering energiférbrukning
och vattenforbrukning, regleras dessa i vissa fall genom BAT-AEPL. Dessa slutsatser
har inte samma status som slutsatser med BAT-AEL utan ska, precis som 6vriga BAT-
slutsatser, endast “ligga till grund for faststéllande av tillstdndsvillkor”.6°

59 Se artikel 15.3 ach 21.3 IED.
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Naturvardsverket menar att bestammelser kring cirkular ekonomi behover ses 6ver sa
att bestammelserna i artiklarna 11, 12 och 14 bade blir samstammiga och har en hog
ambitionsniva. | detta avseende menar Naturvardsverket att artikel 14 exempelvis bor
kompletteras sa att tillstandet dven ska innehalla atgarder som medfor krav pa att
generering av avfall forhindras samt att avfall som anda genereras, i prioritetsordning
forbereds for ateranvandning, materialatervinns, atervinns eller, nar detta inte ar tekniskt
och ekonomiskt mojligt, bortskaffas pa ett sadant sétt att paverkan pa miljon undviks
eller minskas. Vidare menar Naturvardsverket att det ar av storsta vikt att BAT-
slutsatsdokumenten &r tydliga for att i sa stor utstrackning som mojligt undvika ett
alltfor stort tolkningsutrymme da tillstandsvillkoren ska formuleras. I avsnitt 4.2
redovisas ytterligare synpunkter om fortydliganden i BAT-slutsatsdokumenten.

Naturvardverket menar att bestammelserna om cirkular ekonomi aven bor fortydligas
for att ge samma effekt som exempelvis bestammelser for utslapp till luft. Aspekter
inom begreppet cirkuldr ekonomi finns for alla sektorer som omfattas av direktivet.
Naturvardsverket bedémer att det finns skal att se Gver bestammelserna avseende
tillstandsprocessen i detta sammanhang. Naturvardsverket ser att vissa fortydliganden i
dessa delar tillsammans med skarpningar i BAT-slutsatsdokument kan 6ka direktivets
genomslag i att framja en cirkular ekonomi. IED skulle darfér behova andras sa att
BAT-AEPL, med miljoaspekter relevanta for den cirkuléra ekonomin, har samma status
som BAT-AEL. Ett sadant fortydligande kan exempelvis genomforas i artikel 15.3.

3.25 Delsammanfattning
Naturvardsverket menar att bestammelserna kring tillstand och tillstandsprocessen ar
helt avgorande for direktivets effekt. Tillstandsplikt samt utformningen av
tillstandsvillkor genomfor den viktiga och allmanna principen om BAT. EU-
kommissionens ambition att uppdatera BAT-slutsatserna vart attonde ar, vilket medfor
att tillstanden ska ses over och vid behov férnyas med atminstone samma intervall, far
ur ett svenskt perspektiv betraktas utgora en hog ambitionsniva. Vid en effektiv Sevilla-
process kan detta leda fram till krav som bland annat kan félja teknikutvecklingen pa ett
bra satt, for ytterligare beskrivning av Sevilla-processen se avsnitt 4.3. Naturvardsverket
menar dock att direktivet bor ses 6ver for att sdkerstélla att det inte foreligger hinder for
att ny teknik ska kunna tas fram.

Naturvardsverket kan dock konstatera att IED saknar en bestammelse som tydliggor
verksamhetsutvarens ansvar, att jamfora med den sa kallade bevisborderegeln, i 2 kap.
1 § miljobalken. Naturvardsverket anser att det ar en viktig utgangspunkt och det bor
dvervaga om en sadan regel kan laggas till i direktivet. Ett exempel kan vara att artikel
12 forstarks pa sa satt att tillstindsansdkan ska omfatta alternativa skyddsatgéarder och
forsiktighetsmatt.

Vidare menar Naturvardsverket att det ar av stor vikt att direktivet ses dver for att
minska risken for ett alltfér stort genomférandegap avseende tilldmpningen av BAT-
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slutsatsdokument. Det &r av stor vikt att dessa fortydliganden genomfors for att
ytterligare stirka konkurrenskraften och sékerstélla miljéambitionerna.

Auvslutningsvis ser Naturvardsverket att direktivet bor ses 6ver for att starka regleringen
av aspekter kopplade till cirkuldr ekonomi.

3.3 Tillsyn

IED innehaller regleringar om tillsyn, egenkontroll och krav pa vidtagande av atgarder
vid nedl&ggning av verksamhet kopplade till en statusrapport. Regleringarna, som &r
mer eller mindre omfattande, utgor enligt Naturvardsverkets bedémning nodvandiga
delar av direktivet.

IED staller krav pa att medlemsstaterna ska infora ett system for miljétillsyn. 70 Detta
innebér bland annat att alla anléggningar ska omfattas av en miljotillsynsplan, vilken
ska uppfylla vissa krav, som i sin tur ska ligga till grund for program for rutinmassig
miljotillsyn. En betydelsefull bestdmmelse &r att frekvensen for tillsynshesok ska
bestammas utifran verksamhetens risk for miljon, vilket innebér att frekvensen inte far
overstiga ett ar for anlaggningar som medfor de storsta riskerna och tre ar for
anldggningar som medfor de minsta riskerna. IED:s artikel om milj6tillsyn preciserar
ocksa krav pa aterbesok vid allvarliga fall av bristande efterlevnad av tillstandsvillkoren
och innehaller bestammelser om hur rapporter fran tillsynsbesoken ska delges
verksamhetsutdvaren och offentliggéras.

IED innehaller ocksa krav pa periodisk kontroll av mark och grundvatten inom en
anlaggnings omrade.” Syftet med de periodiska kontrollerna ar att ta fram information
som kan anvandas for att skydda mark och grundvatten fran féroreningar av farliga
amnen.

IED anger att om en BAT-AEL inte foljs ska verksamhetsutévaren omedelbart
informera tillsynsmyndigheten som i sin tur ska kréva att verksamhetsutévaren vidtar
alla lampliga atgarder som behovs for att villkoren ater ska foljas. 72

3.3.1 Delsammanfattning

Direktivets krav pa tillsyn och kontroll medforde inte i sig nagra storre nyheter for de
svenska tillsynsmyndigheterna. Detta eftersom tillsynsmyndigheternas ansvar nér det
galler tillsyn sedan tidigare ar reglerat i 26 kap. miljobalken samt i
miljétillsynsforordningen (2011:13). Av dessa framgar bland annat att
tillsynsmyndigheten ska kontrollera efterlevnaden av de lagar och beslut som géller for
verksamheten samt upprétta en tillsynsplan, grundad pa en behovsutredning och ett

" Se artikel 23 IED.
™ Se artikel 14.1(d) och (e) samt 16.2 IED.

" Se artikel 8.2 IED genomfort genom 1 kap. 9 § industriutslappsforordningen.
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register 6ver de tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn. Enligt direktivet ska
kontroll framforallt bedrivas genom besok pa anlaggningen. De kompletterande kraven
som inforts i svensk lagstiftning, till foljd av artikel 23 i IED, innebar tydligare och
skarpare krav pa tillsynsbesok. Naturvardsverket kan inte se att tillsynsmyndigheterna
tilldampat sanktionsmdojligheter vid 6vertradelser av BAT-AEL. Se vidare avsnitt 5.2 om
effekter av IED for svenska myndigheter.

3.4 Bilagal - Branscher

Direktivets syfte ar att minska miljo- och halsopaverkan fran verksamheter med hog
fororeningspotential. Av artikel 2 framgar att IED galler for de industriella
verksamheter som ger upphov till fororeningar som avses i kapitlen 11-V1. Av artikel 10
och bilaga | framgar vilka kategorier av verksamheter som omfattas av kapitel I1. Dessa
verksamheter bestar av industrier inom energisektorn, metall- och mineralindustri,
kemisk industri, avfallshantering, massa- och pappersindustri, livsmedelsindustri och
stora anlaggningar med djurhallande verksamhet med mera. Endast de verksamheter
som ingar i direktivets kapitel 11 och bilaga | omfattas av BAT-slutsatser. IED omfattar i
stort sett samma verksamheter som tidigare féll under IPPC-direktivet. Nagra ytterligare
verksamheter som tillkommit under IED &r verksamheter for behandling av tré och
tréprodukter med trédskyddsmedel och tillverkning av tréaskivor.

Naturvardsverket gor bedomningen att de verksamheter som omfattas av direktivets
kapitel 11 och bilaga | bor gora det aven i fortsattningen. Naturvardsverket bedémer
aven att det finns fler verksamheter och sektorer som mojligen bor inkluderas i bilaga l.
Naturvardsverket anser att det finns ett antal verksamheter och sektorer for vilka det kan
vara lampligt att se 6ver om de, pa grund av verksamheternas hoga féroreningspotential,
bor omfattas av IED:s tillampningsomrade. Foljande verksamheter kan vara aktuella att
inkludera:

- Fiskodlingar.

- Intensiv uppfddning av notkreatur.

- Intensivt jordbruk och intensivt skogsbruk.
- Mejerier.

- Gruvor.

Aven fragan om avloppsreningsverk bor inkluderas i bilaga | har diskuterats. Nar det
géller avloppsreningsverk som omfattas av avloppsdirektivet, och som tar emot och
behandlar utslapp fran manga industriutslappsverksamheter, kan det uppsta konflikter
bade med principen att férorenaren ska betala och med stravan efter rattvisa
konkurrensvillkor, se vidare i avsnitt 3.1.5. Anledningen till detta &r att dessa
reningsverk bara omfattas av direktivets relativt smala krav och inte av de
mangfasetterade kraven i de enskilda BAT-slutsatser som géller fér utslapp till vatten
fran de industriutslappsverksamheter som slapper sitt vatten till reningsverket.
Naturvardsverket bedémer att det finns flera skal till att inte inkludera
avloppsreningsverk i bilaga I, men bedémer att problematiken kring att uppratthalla
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principen om att fororenaren ska betala och rattvisa konkurrensvillkor behdver hanteras.
Mot bakgrund av detta bedémer Naturvardsverket att denna fraga behover bevakas i de
kommande férhandlingarna.

Naturvardsverket bedomer att nya sektorer kan tillkomma till f6ljd av den industriella
transformation som kravs for att méta utmaningar inom klimat och cirkuldr ekonomi.

Naturvardsverkets anser darfor att det bor bedémas om &ven sadana verksamheter bor
omfattas av industriutslappsdirektivet om de har en hog fororeningspotential. Sadana

bedémningar bor goras regelbundet.

Naturvardsverket har i samband med en utvérdering av direktivet identifierat ett antal
A-verksamheter”3 som inte omfattas av direktivets bilaga 1.74 Dessa ar foljande:

- Gruvor samt bearbetning eller anrikning av malm, mineral eller kol (4 kap. 11
och 14 88 miljoprovningsforordningen (2013:251)).
- Anldggning for overforing av bituminos skiffer till gas- eller véatskeform (11
kap. 1 § miljoprovningsférordningen).
- Viss behandling, varm- eller kallvalsning och produktion av jarn- och stal under
troskelvardena (15 kap. 2 och 6 88 miljoprovningsforordningen).
- Tillverkning av batterier eller ackumulatorer med kadmium, bly eller
kvicksilverinnehall (17 kap. 1 8 miljoprévningsférordning).
- Tillverkning av kol- eller grafitelektroder (17 kap. 5 8
miljoprévningsforordningen).
- Maskinell metallbearbetning av stérre omfattning (18 kap. 6 §
miljoprévningsforordningen).
- Viss avfallshehandling som faller under troskelvéardena, sasom:
o underjordsforvar av farligt avfall/kvicksilver (12 kap. 53
miljoprovningsforordningen)
o dtervinning genom omhandertagande av fartyg (12 kap. 57 §
miljoprovningsférordningen) och
o CCS-anlaggningar (12 kap. 60 8 miljoprovningsforordningen).

Naturvardsverket anser att det bor ses dver om dessa A-verksamheter enligt
miljoprovningsforordningen bor omfattas av bilaga I. Det ar alltsa fraga om de
verksamheter som paverkar miljon mest.

Slutligen bedomer Naturvardsverket att det finns ett behov av att se 6ver de
troskelvarden som anges i bilaga | for smedjor med hammare, gjuterier som anvander
kadmium samt garverier. Naturvardsverket anser att dessa troskelvarden bor sankas.

| miliprovningsférordningen (2013:251) &r tillstdndspliktiga verksamheter markerade med A eller B och
anmalningspliktiga med C. A-verksamheter ska soka tillstind hos mark- och miljgdomstol. B-verksamheter
ska soka tillstdnd hos miljioprévningsdelegation vid lansstyrelsen. C-verksamheter anmals till kommunen. A-
verksamheter arde verksamheter som beddms ha stérst paverkan pa méanniskors halsa och miljon.

™ Naturvardsverket 2019.
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Naturvardsverket anser att det aven finns skl att se dver bilaga | for att sakerstalla att
branschindelningen i stammer 6verens med tillampningsomradena for BAT-
slutsatsdokumenten.

3.5 Bilagall — Fororenande @mnen

IED:s bilaga Il omfattar de fororenande &mnen som den behdriga myndigheten ska
beakta vid formulering av tillstandsvillkor.”> Av artikel 14.1a framgar att &ven andra
fororenande amnen som myndigheten kan anta kommer att sléppas ut i betydande
omfattning ska beaktas. Naturvardsverket finner dock att bilaga Il kan uppfattas som
styrande och att den dven ligger till grund fér vad som hanteras i framtagandet av
BREF:ar och BAT-slutsatsdokument.

Den gréna given anger att utslépp av farliga @mnen under IED ska ses Over for att
omfatta alla &mnen som orsakar miljo- och hélsoproblem idag. EEA:s rapport SOER
202076 pekar ocksa pa fortsatt stora utmaningar inom kemikalieomradet. Vidare lyfter
EEA ett behov av en Gvergang till reglering av grupper av kemiska amnen. En annan
aspekt som lyfts in & &mnens toxicitet.

I bilaga Il i IED refererar flera av punkternatill &mnen eller &mnesgrupper som kan vara
sarskilt farliga. Naturvardsverket bedomer dock att flera formuleringar inte ar
tillrackligt specifika och inte ger tydlig vagledning till de tekniska arbetsgrupperna vid
framtagande av nya BREF:ar. Vidare kan Naturvardsverket konstatera att befintliga
BAT-slutsatsdokument innehaller relativt fa kvantitativa krav, BAT-AEL, for utslapp av
farliga amnen samt att grupper av amnen endast har reglerats i ett fatal BAT-
slutsatsdokument. Fragor kring kemiska amnen och grupper av kemiska &mnen kopplar
till framjandet av en cirkular ekonomi utifran aspekten giftfria kretslopp. Det kan
konstateras att ett stort antal kemiska &mnen och deras breda anvandning och spridning
ar en utmaning for avgiftningen av den cirkuléra ekonomin.

Naturvardsverket kan konstatera att det under en langre tid har diskuterats pa vilket sétt
IED och néraliggande rattsakter kan stodja varandra. Naturvardsverket bedémer att
bilaga Il behover innehalla alla relevanta farliga amnen med negativ paverkan pa halsa
och miljo. Naturvardsverket anser att detta i forsta hand maste ske genom starkta
kopplingar till kandidatlistan i Reach sarskilt farliga @mnen i vattendirektivet samt till
amnen som regleras i POPs-férordningen. En mekanism som medfor att &mnen som har
identifierats som prioriterade eller sarskilt farliga enligt dessa regelverk bor inforas i
IED och beaktas i Sevilla-processen (se avsnitt Fel! Hittar inte referenskélla.4.1.3). A
mnen i kandidatlistan i Reach och i bilaga XIV fér godkannande, ndmns inte i bilaga Il
IED. Naturvardsverket anser att den hanvisning som idag finns till vattendirektivet, i
bilaga Il punkt 12, ar alltfor svag.

™ Se artikel 14.1a IED.

™ Europeiska milisbyr&n 2019a, kapitel 10.
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Ytterligare ett problem dr att varken cocktaileffekter eller kumulativa effekter beaktas
for att harleda BAT-AEL. Reglering av grupper av amnen kan, enligt Naturvardsverkets
bedémning, vara ett sétt att dverbrygga detta. Naturvardsverket utesluter inte att det
&ven kan behovas forstarkningar i IED:s artiklar och anser att detta dérfér behdver ses
Over.

Auvslutningsvis vill Naturvardsverket aven lyfta att utslapp av ammoniak och metan inte
i tillracklig utstrdckning omfattas av direktivet, det galler sarskilt inom
jordbruksverksamheter. Naturvardsverket kan dven konstatera att mikroplast saknas i
bilaga I1.

3.6 Sektorskapitlen — Safety net

Som redovisas i avsnitt 2.1 tillkom IED som en sammanslagning av sju direktiv. Ett av
de ursprungliga direktiven var IPPC-direktivet. Dess centrala regler finns i kapitel 11
IED, vilket utgdr huvuddelen av denna skrivelse. Tre av de ursprungliga direktiven
géllde produktion av titandioxid, vilket inte forekommer i Sverige, varfor kapitel VI inte
behandlas narmare i denna skrivelse.

Tva av de ursprungliga direktiven reglerade forbranning och ett reglerade anvandning
av losningsmedel. Dessa tre utgor nu kapitel 111, 1V och V i IED, och bendamns
sektorskapitlen. For dessa sektorer utgor bestammelser i kapitlen en minsta
miljéambition som ingen medlemsstat far underskrida, och for
forbranningsanlaggningar finns inga bestdammelser om dispens i det enskilda fallet. EU-
kommissionen ger dérfor sektorskapitlen den mélande bendmningen “safety net”.

3.6.1 Kapitel Il om stora forbréanningsanlaggningar samt
kapitel IVom forbranning av avfall

Naturvardsverket kan konstatera att en betydande del av industrins utslapp till luft av
stoft, kvaveoxider och svaveldioxid kommer fran stora forbranningsanlaggningar.
Under 1980-talet ifragasattes forbranning av avfall och kritikerna pekade bland annat pa
utslapp av dioxiner. Efter forskningsinsatser och tekniskt utvecklingsarbete inforde
Sverige, och andra l&nder, bindande regler for utslapp, samt konstruktion och drift av
forbranning av avfall. Innan IED infordes fanns, som namns ovan, tva direktiv som
reglerade dessa verksamheter, och dessférinnan ytterligare direktiv. Dessa verksamheter
har darmed reglerats under lang tid. Kapitel 111 och IV kan mot bakgrund av detta
betraktas som EU:s tredje generation av reglering av utslappen fran dessa kallor.

Genom IED skarptes de begransningsvarden som angavs i de aldre direktiven bade for
stora forbranningsanlaggningar och samférbranningsanlédggningar. Detta &r,
tillsammans med inférandet av bindande BAT-slutsatser, nagra av de viktigaste
forandringarna som IED innebar. For stora forbranningsanlaggningar innebar IED ocksa
att begrénsningsvarden for kolmonoxid inférdes for vissa brénslen. | évrigt innebar IED
huvudsakligen att bestammelserna flyttades dver fran de tva aldre direktiven.
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| Sverige omfattas ungeféar 150 anldggningar av kapitel 111 IED. Kapitlet om stora
forbréanningsanlaggningar reglerar utslapp till luft av stoft, kvéveoxider, svaveldioxid
och kolmonoxid. Ungefar 80 anldggningar omfattas av kapitel IV IED. Kapitlet om
forbranning av avfall reglerar utslapp till luft och vatten av ett flertal parametrar samt
anger krav pa konstruktion och drift av anlaggningarna.

Under IPPC-direktivet togs BREF:ar fram dels for stora forbranningsanldggningar, dels
for forbranning av avfall. Under IED har dessa reviderats och bindande BAT-slutsatser
publicerats. Dessa omfattar inte exakt, men ungefér, samma anldggningar som de
respektive sektorskapitlen. Parallellt med sektorskapitlen géller de ndmnda BAT-
slutsatserna.

Naturvardsverket kan konstatera att de tva sektorskapitlen och de tva BAT-
slutsatsdokumenten reglerar samma sektorer. Vidare kan dock konstateras att de bada
regelverken inte helt 6verlappar varandra.BAT-slutsatsdokumenten reglerar inte alla de
anl&ggningar som sektorskapitlen gor. Kapitlen reglerar inte alla miljoaspekter, och inte
ens alla relevanta utslappsparametrar. Medlemsstaterna har mojlighet att i det enskilda
fallet meddela dispens fran kraven i BAT-slutsatsdokumentet. Nagon dispensmojlighet
fran sektorskapitlen finns daremot inte.

Sektorskapitlen och BREF:arna anger i manga fall utslappskrav for samma parameter,
men med olika begransningsvarden och/eller olika medelvardesbildningsperioder. De
flesta av de berdrda anlaggningarna omfattas ocksa av EU ETS och av den svenska
avgiften pa utslapp av kvaveoxider. Att hantera detta innebar en utmaning bade for
verksamhetsutGvare och tillsynsmyndigheter. Naturvardsverkets bild ar dock att detta,
trots att det medfor en viss 6kad administrativ borda, fungerar bra. Det finns ett flertal
leverantorer av programvara som berdknar och redovisar utsldpp och regelefterlevnad
for saval sektorskapitlen och BAT-slutsatser som for kvaveoxidavgiften respektive
handelssystemet.

Naturvardsverket kan forsta varfor aktorer anser att kraven i dessa kapitel och
motsvarande BAT-slutsatsdokument behdver samordnas. Naturvardsverkets uppfattning
ar dock att samordningen maste ske utan nagon reducerad miljoskyddsniva, om en
sadan process blir aktuell.

3.6.2 Kap V om anvandning av l6sningsmedel

Kapitel V omfattar gransvarden fér de verksamheter som omfattas av kapitlet. Dessa
gransvarden ar samstammiga med vad som angavs i tidigare direktiv. Aven kraven
kring substitution, dispenser och anvandning av minskningsplan ar samstdmmiga med
tidigare reglering. Samstdmmigheten mellan dldre och ny reglering innebar att
dvergangen inte har paverkat verksamheterna i sak.
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Under 2020 publiceras BAT-slutsatser for ytbehandling med organiska l6sningsmedel
(inklusive traiimpregnering med kemikalier), vilket bland annat innebér skarpta krav pa
utslapp. IED innebér, pa samma satt som for forbranningsanlaggningar, att
verksamheterna ddrmed omfattas av parallella system.

I Sverige omfattas ungefar 650 anlaggningar av kapitel V IED. Av dessa omfattas
ungefar 30 anlaggningar av kommande BAT-slutsatser. Till skillnad fran kapitlen om
forbranningsanléggningar ar det ddrmed ett stort antal anlaggningar som endast
omfattas av sektorskapitlet.

Kapitel V innehaller krav om att miljo- och halsofarliga I6sningsmedel ska bytas ut mot
miljévanligare alternativ, sa kallad substitution’? Naturvardsverket bedomer att kapitlets
bestdammelser, vilka leder till dels en minskad anvandning av 16sningsmedel, dels till
substitution, effektivt reglerar dessa verksamheter och att det ger positiva effekter pa
manniskors halsa och miljon. Mot denna bakgrund &r det Naturvardsverkets uppfattning
att regleringen av utslapp av I6sningsmedel i kapitel V' bor behallas.

3.6.3 Delsammanfattning
Naturvardsverket anser att sektorkapitlen har spelat en viktig roll i EU:s reglering
avseende minskad miljopéaverkan. Stora forbranningsanlaggningar har utvarderats i flera
sammanhang och Naturvardsverkets bedémning &r att det tydligt framgar att regelverket
varit effektivt for att minska utslapp till luft.

Naturvardsverket kan konstatera att sarskilt kapitlen avseende forbranningsanlaggningar
kan anses medfora en dubbelreglering da verksamheterna omfattas av bade
sektorskapitlen och BAT-slutsatser, och att en dversyn darfor skulle kunna vara
motiverad. Samtidigt anser Naturvardsverket att en forandring i kapitlen inte far leda till
att miljoskyddet forsamras.

Kapitel VV omfattar inte dubbelregleringar i samma utstrackning som de som galler for
forbranningsanlaggningar. Naturvardsverket anser darfor inte att detta kapitel bor ses
Over i samma utstrackning.

3.7 Rapportering

IED staller krav pa rapportering till EU-kommissionen.”® Rapporteringen syftar till att
ge EU-kommissionen underlag fran medlemsstaterna, dels for att dvervaka
efterlevnaden av direktivet dels for att utvardera hur genomfdrandet fungerar i sin helhet
inom EU.

" Se artikel 58 IED.

™ Preciserat i artikel 72 och pé olika stéllen i sektorskapitlen i IED. EU-kommissionen har preciserat kraven pa
rapportering i IED genom Kommissionens genomforandebeslut 2018/1135av den 10 augusti 2018 om
faststéllande av typ, format och periodicitet for deninformation som medlemsstaterna ska gora tillganglig vd
rapporteringen om genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp.
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Som ovan namnts i avsnitt 2.1 2.1.14&r IED en omarbetning av IPPC-direktivet och sex
sektorsdirektiv. De tidigare rapporteringskraven i dessa olika direktiv har ersatts av en
gemensam rapporteringsskyldighet. Jamfort med tidigare rapportering innebér IED ett
storre arligt dataflode och att miljodata rapporteras pa ett integrerat sétt, vilket ger
mojlighet till battre validering och utvardering av informationen. Integreringen minskar
ocksa den administrativa bordan.

Naturvardsverket gor bedomningen att det finns ett behov av att l6pande utvéardera om
rapporteringskraven i IED och i de relevanta genomférandebesluten &r de mest lampade
i forhallande till att stodja IED:s mal.

3.7.1 Utslappsrapportering

IED:s utsléppsrapportering sker i huvudsak genom den rapportering som sker genom
den sa kallade E-PRPT-f6rordningen som bidrar med underlag for att analysera
industriutslapp inom EU.° Vilka verksamheter som omfattas av E-PRTR framgar av
bilaga | och de férorenade &mnen som ska rapporteras av medlemsstaterna framgar av
bilaga Il.

Ett problem som Naturvardsverket har identifierat ar att det finns skillnader mellan
bilaga I i IED och bilaga I i E-PRTR8 Andringar i IED jamfort med IPPC-direktivet har
medfort att dessa bilagor skiljer sig at angaende vilka anlaggningar som ska rapporteras.
Vidare saknas en tydlig koppling mellan bilaga Il i IED och bilaga Il i E-PRTR. Bilaga
I1i E-PRTR &r inte uppdaterad med nya fororeningar, sasom mikroplast och flera
farliga @mnen.

Som namnts i avsnitt 3.5 bedomer Naturvardsverket att bilaga Il i IED behover
uppdateras sa att den omfattar alla relevanta farliga amnen med negativ paverkan pa
hélsa och miljon. Detta bor aven aterspeglas genom kopplingar till E-PRTR:s bilaga 1
sa att alla de &mnen som bor 6vervakas enligt IED &ven omfattas av
rapporteringsskyldighet i enlighet med E-PRTR.

Naturvardsverket anser att troskelvéardena i bilaga 11 i E-PRTR bor utvéarderas med
malet att de framover ska omfatta majoriteten av utslappen och att bilagan bor utokas
med relevanta farliga amnen. Sadana atgarder skulle 6ka tillgangen till data som ar

™ | skal 38 till direktivet beskrivs att EU-kommissionen ska férenkla rapporteringen genom att anpassa dentill
6vriga krav i unionslagstiftningen och i synnerhet till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
166/2006 av den 18januari2006 om uppréattande av ett europeiskt register ver utslapp och éverféringar av
féroreningar, E-PRTR. Detta i syfte att minska onddiga administrativa bordor. Detta &rgenomforti2018 ars
genomférandebeslut genom att det for samtliga anlaggningar som omfattas av kapitel Il aven ska anges om
anlaggningen omfattas av E-PRTR. Pa det sattet anses rapporteringskravet enligt artikel 72.1 i IED
uppfyllas, enligt vilket medlemsstaterna ska rapportera representativa uppgifter om utslapp och andra
former av foéroreningar.

® Det ar viktigt att i detta sammanhang ha med sig att E-PRTR &ven behéver uppfylla bl.a. Kiev-protokollet
och global jamforbarhet. Detta kan darfér medfdra skillnader mellan bilagorna éver vilka anlaggningar som
ska rapporteras enligt E-PRTR.
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nddvandig for att folja utsldppen och beddma politikens effektivitet. EU-kommissionen
arbetar for nuvarande med att ta fram underlag till &ndring av bilaga I och Il i E-PRTR,
varfor innehallet i dessa bilagor kan komma att andras framaover.

Slutligen saknar EU-rattsakter en fullt ut harmoniserad begreppsapparat. Samma
foreteelse kan ga under olika benamningar i IED, E-PRTR och EU ETS, och samma
begrepp kan anvandas for att beskriva olika, men ofta snarlika, foreteelser. Ytterligare
otydligheter skapas i och med att begrepp 6versitts till andra sprak, daribland svenska.
Ett exempel pa detta ar begreppet anldaggning”, vilket dr den svenska bendmningen pa
det som pé engelska bendmns som “facility”, installation” eller ’plant”. Begreppet
“anliggning” forekommer med olika definitioner i de svenska versionerna av savél IED
som E-PRTR-forordningen. Framdver bor definitionerna for installationer, anlaggningar
och sa vidare anpassas sa att de dverensstaimmer mellan olika rattsakter.

3.7.2 EU Registry on Industrial Sites

Som namnts i foregaende avsnitt finns det kopplingar mellan den rapportering som ska
ske enligt IED och andra direktiv som sedan tidigare innehaller krav pa att
medlemsstaterna rapporterar uppgifter for att 6vervaka och folja upp genomférandet av
lagstiftningen. Den genomgaende svarigheten i detta har varit att en dverblick saknades.
Aven om det i verkligheten handlade om en och samma anlaggning kunde dess namn
och identifiering ofta skilja sig at mellan de olika rapporteringarna. Omfattande
dubbelarbete pagick ocksa i och med att identiska uppgifter om anlaggningarna
l&mnades i flera separata rapporteringar.

EU-kommissionen och EEA pabdrjade darfor ett arbete med att effektivisera och
integrera de olika rapporteringarna och dataflédena. | detta syfte gavs EEA uppdraget
att ta fram "EU Registry of Industrial Sites”, ett IT-system med syftet att inrymma
samlad information om anlaggningar som berdrs av IED och/eller E-PRTR. Dess
funktion &r att ta emot medlemsstaternas rapporteringar av anldggningsuppgifter. Det
finns ambitioner att gora registrets information tillgangligt pa internet. Det pagar aven
diskussioner om att eventuellt utoka det till att inrymma fler rapporteringar.

Slutligen har bade genomforandebesluten och de elektroniska verktygen fardigstallts for
sent for att medlemslénderna ska kunna utveckla eller komplettera relevanta I T-system
pa ett kostnadseffektivt satt. Ur Naturvardsverkets perspektiv ar det viktigt att det finns
forutsagbarhet i arbetet genomférandebeslut och elektroniska verktyg.

3.7.3 Delsammanfattning
Som ndmndes i avsnitt 2.1 var ett av syftena med IED att jamfort med tidigare
lagstiftning ta bort onédiga administrativa bordor. Vad géller rapporteringtill EU-
kommissionen anser Naturvardsverket att IED har bidragit till att effektivisera
rapporteringen genom integrering av olika datafléden genom EU Registry of Industrial
Sites. Daremot krdvs en fortsatt harmonisering mellan olika réttsakter for att underlatta
detta ytterligare, inte minst vad géller olika begrepp.
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Slutligen anser Naturvardsverket att den integrerade rapporteringen, det vill sdga
kopplingen mellan IED och E-PRTR behover bli féremal for I6pande utvardering. Detta
i syfte att sakerstalla att nodvandiga data samlas in. Fragan om alla
rapporteringsskyldigheter uppfyller verkliga behov bor ocksa inga i utvéarderingen.

3.8 Miljdinformation och allménhetens
deltagande itillstandsprocessen

Tillstandsprocessen ar en forankringsprocess, som ger enskilda och organisationer
mojlighet att bli informerade, att delta i och 6verklaga beslut réttsligt. Att allménheten
ges effektiva mojligheter att delta i beslutsprocesser &r en viktig kélla till information
for prévningsmyndigheterna. Ett sddant system okar insynen och allménhetens
majligheter att paverka och kontrollera samt bidrar till att allmanhetens medvetenhet om
miljofragor okar.8!

| IED finns kopplingar béde till Arhuskonventionen®2 och EU:s
miljéinformationsdirektive3. Skl 27 i ingressen hanvisar till Arhuskonventionen.
Utover detta betonar skal 27 betydelsen av allmanhetens deltagande i fragor som beror
industriutslappsverksamheter, vilket bidrar till att forbattra mojligheterna att utkréva
ansvar, att 0ka beslutsprocessers 6ppenhet samt att forstarka beslutens legitimitet.

Naturvardsverket har i denna skrivelse inte gjort nagon analys av hur bestammelserna i
IED om miljoinformation och allmanhetens deltagande i tillstAndsprocessen forhaller
sig till minimikraven i Arhuskonventionen. Nar IED genomférdes i Sverige gjordes
bedémningen att svensk rétt i huvudsak lever upp till direktivets krav avseende
allmanhetens deltagande i tillstandsprocessen. Vad galler tillgangliggorande av
miljéinformation gjordes bedémningen att den svenska offentlighetsprincipen i
huvudsak ar tillracklig for att uppfylla kraven i IED. Dock behdvde bestdmmelser om
att information om aterstallandeatgarder och att domar och beslut skulle tillgangliggoras
pa internet inforas.84

3.8.1 Sarskilt om tillgangliggérande av miljdinformation
Vad géller genomfoérandet av artiklarna som avser tillgangliggorande av
miljéinformation avseende stora forbranningsanlaggningar publicerade EEB en rapport
om hur EU:s medlemslander tillgangliggor sadan information. 1 rapporten redogors for

8 50U 2011:86, s. 188.

% Konventionen om tillg&ng tillinformation, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig
provning i miliofragor.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmanhetens tillgangtill
miljdinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG.

¥ Prop. 2012/13:35,s. 47.
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att det finns en stor variation i hur och om medlemslénder tillgangliggor
miljoinformation samt att flera lander inte uppnar de minimikrav som foljerav IED.85 |
EEB:s rapport konstaterades att mer an halften av medlemsléndernas tillgéangliggérande
av miljéinformation avseende stora forbranningsanlaggningar inte uppfyllde
minimikraven i IED.86

Vad galler miljéinformation innehaller IED olika krav pa vilket tillgangliggérande som
kravs beroende pa vilken information som avses. Vissa uppgifter ska goras tillgangliga
pa internet. For andra uppgifter preciseras inte vilken grad av tillgangliggorande som
kréavs. Darutover har 2018 ars genomfdérandebeslut som avser rapportering ett antal krav
som &r kopplade till tillgangliggérande av miljéinformation.8” Ett sadant exempel &r att
medlemslanderna i rapporteringen ska tillhandahalla lankar till den senaste
tillsynsrapporten eller till en webbplats dér det forklaras hur allmanheten kan fa tillgang
till enskilda besoksrapporter i enlighet med artikel 23.6 andra stycket IED.88

Naturvardsverket anser, mot bakgrund av EEB:s rapport, att genomfdérandet framover
bor forstarkas i medlemsstaterna. Ett satt &r att se 6ver ordalydelserna i direktivet i de
delar som reglerar tillgangliggorande och publicering av miljginformation sa att de inte
lamnar utrymme for tolkning. Vidare gor Naturvardsverket bedomningen att en 6versyn
av krav kopplade till tillgangliggorande ocksa ska ske med utgangspunkt i de krav pa
rapportering av uppgifter som foljer av IED.

3.8.2 Delsammanfattning

Naturvardsverket anser att tillgangliggérande av miljéinformation samt allmanhetens
mojlighet att delta i tillstandsprocesser ar en mycket viktig del av EU:s miljoreglering.
Naturvardsverket anser ocksa att det ar en viktig del i att skapa forstaelse och
engagemang, som i sin tur kan driva miljopolitiken i ratt riktning.

Naturvardverket bedomer att det kan finnas stora skillnader i hur medlemsstaterna har
genomfort bestdmmelserna i direktivet och att insatser kan behdva vidtas for att
forbattra genomforandet.

® EEB 2017, s. 4-5.
% EEB 2017, s. 4.

¥ Kommissionens genomférandebeslut2018/1135av den 10 augusti 2018 om faststéllande av typ, format
och periodicitet for den information som medlemsstaterna ska gora tillganglig vid rapporteringen om
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU omindustriutslapp (EUT L 205,
14.8.2018s. 40).

¥ Se punkten 1.2.15.bibilaga 1 till beslut 2018/1135.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



50(70)

4. Sevilla-processen

Sevilla-processen, eller BREF-processen, har fatt sitt namn av att arbetet leds av
Europeiska IPPC-byran som har sitt kontor i Sevilla i Spanien. | BREF-guiden framgar
hur processen ska genomforas och kvalitetsgranskas.8® | bilden nedan framgar
oversiktligt processens olika steg.

Figur 1: Processbild som beskriver Sevilla-processen.

Kommissionen
i Teknisk arbetsgrupp beslutar om
! (TWG) aktiveras och BAT-slutsatser

Avslutande midte 1

]
1
! paborjar revideringen 1 Datainsamling i enligt Art. 75
[ | paborjas § TWG ?
: : i .
Sevilla-processen
| Kick-Off ! Utkast av | Slutligh utkast av
! mite far i BREF-dolument | BREF-dokurment
T TWG i skickas till TWG ' med BAT-slutsatser

i far kommentarer behandlas i |ED:s
| — synpunkter Art. 13 forum
! fran arbetsgrupp e

E inhamtas

®

Arbetet med att ta fram en ny BREF startar med en aktivering av en teknisk
arbetsgrupp. De tekniska arbetsgrupperna bestar av representanter for medlemsstaterna,
de berdrda industrierna, icke-statliga miljoskyddsorganisationer och EU-kommissionen.
Den tekniska arbetsgruppen tar fram underlag till arbetet, utvéxlar information och ger
synpunkter pa utkast till BREF:en. IPPC-byran analyserar och sammanstaller arbetet
samt uppréttar ett utkast till BREF.

Kalla: Naturvardsverket 2020.

Nar IPPC-byran ar klar med ett utkast till BREF skickar de den till EU-kommissionens
generaldirektorat for miljo. Efter omrostning i Artikel 75-kommittén antas BAT-
slutsatsdokumentet formellt av EU-kommissionen och publiceras i Europeiska unionens
officiellatidning (EUT). BREF- revideringarna under 1ED har tagit i genomsnitt fem till
sex ar, dock med stor variation. For varje BREF som revideras leder Naturvardsverket
en nationell referensgrupp som ges tillfalle att lamna synpunkter i varje steg i processen.

Naturvardsverket bedomer att Sevilla-processens styrka ar att EU-kommissionen,
medlemsstaterna samt industri- och miljdorganisationer i de tekniska arbetsgrupperna
utbyter anlaggningsspecifik information om verksamheterna och deras miljoprestanda,

¥ Se aven artikel 13.3 forsta stycket c och d, artikel 13.3 andra stycket och artikel 75.2 IED.
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och bedomer den tillsammans. De tekniska arbetsgrupperna kommer pa sa sétt fram till
vad som bor anses vara BAT samt ny teknik (emerging techniques).®® Naturvardsverket
anser att Sevilla-processen i huvudsak fungerar val, men kan se att det finns
forbattringsmojligheter, vilka beskrivs i det féljande.

Naturvardsverkets anser att métet mellan intressentgrupper var mycket framgangsrikt
under IPPC-direktivet och bedomer att det skulle varit svart for medlemsstaterna och
EU-kommissionen att ensamma fa fram sa kvalificerade underlag. Naturvardsverkets
anser att samverkan fortsatt pa ett bra satt under IED. Naturvardsverkets bild &r att
motséttningarna avseende miljéambition inom de tekniska arbetsgrupperna har 6kat
nagot under IED och att detta i huvudsak beror pa att det & mer utmanande att enas nar
resultatet ar bindande BAT-slutsatser. Darmed har ocksa tidsatgangen for revidering
blivit langre.

Av BREF-guiden framgar att ambitionen varit att en BREF-revidering ska ta cirka tva
och ett halvt ar. Som namns ovan har det tagit betydligt langre tid. Naturvardsverket kan
inte se nagon tydlig vag framat men bedomer att Sverige bor stodja forslag som syftar
till att korta revideringstiden utan att riskera kvaliteten pa BAT-slutsatserna.

Naturvardsverket bedomer ocksa att de framtagna miljoprestandanivéerna (BAT-AEPL)
har en hdg trovérdighet eftersom de baseras pa data insamlade fran manga anlaggningar.
Oftast fungerar datainsamlingen bra. Naturvardsverket bedomer dock att brist pa data
leder till svarigheter som beskrivs i avsnitt 4.1.2.

4.1  Utvecklingsmdgjligheter for Sevilla-
processen

| detta avsnitt redogor Naturvardsverket for utvecklingsmojligheter i Sevilla-processen.
En del bedomer Naturvardsverket kan forverkligas inom ramen for Sevilla-processen,
eller efter andringar i BREF-guiden. For nagra av utvecklingsmajligheterna kan inte
uteslutas att aven direktivet kan behdvas ses dver for att fullt ut frigéra
utvecklingspotentialen.

Fréamsta fokus for den forsta BREF-revideringen under IED é&r att ta fram BAT-
slutsatser som kan beslutas av EU-kommissionen sa att de blir BAT-slutsatser under
IED med bindande BAT-AEPL. Enligt BREF-guiden ar malet med en BREF-revidering
ocksa att identifiera framsteg i utvecklingen av BAT.

% EU-kommissionen 2020d.
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EU-kommissionen har utvecklat ett arbetssatt for BREF-revideringen i samverkan med
artikel 13-Forum och sedan 2015 genomsyras hela arbetet med revidering av BREF av
begreppen frontloading®, focused approach®? och ”Key Environmental Issues®? (KEI).

Naturvardsverkets erfarenheter av frontloading &ar enbart goda. Naturvardsverket anser
att ett fokuserat arbetssatt, focused approach, ar nddvandigt, liksom att avgransa arbetet
till ett 1d&mpligt urval miljéaspekter. Dock har den metod som tagits fram for att vélja
KEI en del nackdelar, vilket beskrivs i det foljande.

4.1.1 Key Environmental Issues
KEI &r en vasentlig del av den metod som anvénds for att ta fram BAT-AEL och andra
BAT-AEPL och ar darfor helt central i Sevilla-processen. Naturvardsverket kan
konstatera att vare sig begreppet KEI och eller arbetssattet att identifiera KEI finns
beskrivet i IED, och inte heller i BREF-guiden. For identifiering av KEI finns fyra
huvudkriterier:®4

1. Ar miljoaspekten relevant for den aktuella verksamheten eller
industriprocessen?

2. Arindustriprocessens utslapp och konsumtion av ravaror och insatsvaror en
betydande del av industrins samlade utslapp och konsumtion av rdvaror och
insatsvaror, for narvarande eller i framtiden?

3. Potentialen att identifiera nya eller ytterligare tekniker som avsevért skulle
minska utslappen.

4. Potentialen for att faststalla BAT-AEL och BAT-AEPL som avsevart skulle
forbattra skyddsnivan for miljon.

| de tre BREF-revideringar som paborjats med detta KEI-koncept®® har IPPC-byran
preciserat att BAT-AEL bara kommer att tas fram for parametrar som identifierats som
KEI. For KEI laggs arbetet upp sa att informationsutbytet inom den tekniska
arbetsgruppen utformas med sikte pa att kunna formulera BAT-AEL. Under arbetets
gang kan det visa sig att BAT-AEL inte kan eller inte bor tas fram for vissa av de KEI
som identifierats.

° Frontloading innebar att alla som medverkariden tekniska arbetsgruppen férbereder sig noga redaninnan
IPPC-byran ateraktiverar arbetsgruppen, vilket ar det formella startskottet. Dettablev snabbtett etablerat
arbetssatt.

% Med focused approach avses bland annatatt arbetet fokuserar p& de mest miljiopaverkan de
tillverkningsprocesserna som en viss BREF omfattar, ett begransat antal miljpaspekter, sa kallade Key
Environmental Issues, insamling av palitiga data, som bedéms, och fokus p& BATC och pa kapitletom
BAT-kandidater.

% EU-kommissionen 2013.
% EU-kommissionen 2017, s. 7.

* De BREF-revideringar som vari startfasen: forst TXT, textilproduktion, sedan SA, slakterier och animaliska
biprodukter, och sedan SF, gjuterier och smedjor.
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Naturvardsverket befarar att en strikt tillampning av kriterierna skulle kunna medféra att
endast ett fatal parametrar bedoms vara KEI for en BREF. Detta kan i sin tur medfora
att BAT-slutsatsdokumentet endast kommer omfatta nagra fa BAT-AEPL, mojligen
farre an vad som funnits under IPPC. Naturvardsverket kan dock konstatera att
kriterierna hittills inte tillampats sa strikt sa att dessa farhagor realiserats. Arbetssattet
med dessa kriterier har dock ifragasatts pa denna grund.

Naturvardsverket bedémer att det vore lampligt att kriterierna fortydligas for att gra
KEI till ett verktyg som bade ar verkningsfullt och tydligt. Fér kriterium 1 skulle vad
som menas med “relevant” behdva fortydligas, for kriterium 2 “betydande del” och for
kriterium 3 och 4 potential”. FOr att IED ska kunna frémja en cirkul&r ekonomi
behover fortydligandena dven innefatta den cirkuldra ekonomins aspekter.

4.1.2 Brist padata och konfidentiella data

Det som gor att BAT-AEL har en unik integritet ar att de baseras pa data samlade fran
verkliga anldggningar. Oftast fungerar datainsamlingen bra men i flera BREF-
revideringar intraffar det att insamlade data inte ar tillrackliga for att hérleda BAT-AEL,
och att BAT da inte kan faststallas.

Naturvardsverket bedémer att en mojlighet att férebygga detta skulle kunna vara att
reglera, i IED, eller nationellt, om att de anldggningar som &r referensanlédggningar ska
tillhandahalla data om de tillfragas av de behdriga myndigheterna i medlemsstaten.

Vilka parametrar som mats vid industriutslappsverksamheter styrs dels av vilka
parametrar som regleras i villkor i tillstand, men ocksa av vad medlemsstaterna ska
rapportera under IED. Detta styrsi sin tur av vad som anges i E-PRTR-férordningen,
jamfor avsnitt 3.7. Vidare bor data fran medlemsstaternas rapportering till EU-
kommissionen, och fran kallor utanfor EU, anvandas i annu hogre grad an idag. Det
behdver Gvervagas hur IED kan kompletteras for att astadkomma detta.

Eftersom BAT-AEPL tas fram fran anlaggningsspecifika data ar tillgangen pa data helt
avgorande for resultatet. IPPC-byrn hanvisar aterkommande till att Arhuskonventionen
innebdr att anldggningsspecifika data om utslapp inte ar konfidentiella.®® De
anldggningar som medverkar som referensanldggningar kan i de flesta medlemsstater
inte tvingas att lamna ifran sig uppgifter som galler andra parametrar an utslapp.

Det har forekommit att branschorganisationer eller enskilda anldggningar anser att data
om energikonsumtion, avfallsgenerering (uppdelat pa avfallstyp), produktionsmangder
eller mangd ravaruintag ar konfidentiella. Dessa data anser Naturvardsverket ar sarskilt
viktiga bland annat mot bakgrund av att starka miljoaspekter kopplade till cirkuldr
ekonomi. Ett exempel &r att data om produktionsmangder kan ligga till grund for

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmanhetens tillgangtil
miljginformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG.
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produktionsrelaterade BAT-AEPL, det vill sdga kvoten mellan ett utslapp och
produktionen.

Med konfidentiella data blir den tekniska arbetsgruppens bedémning inte transparent
och resultatet inte fullt ut evidensbaserat. Under exempelvis revideringen av BREF:en
for livsmedelsproduktion medforde detta att forslag pa produktionsrelaterade BAT-AEL
for utslapp till vatten helt stroks.

For att forebygga svarigheter med konfidentiella data pabdrjade IPPC-byran under 2019
ett arbete med att utveckla ett nytt arbetssatt, med malséttningen att BREF-processen
ska leverera evidenshaserade BAT-AEPL som ska vara tillrackligt transparenta for de
tekniska arbetsgruppernas granskning. Referensanlaggningar®” har nu ombetts att lamna
data i form av redan framraknade kvoter for energiférbrukning per producerad mangd
eller motsvarande. Pa det séttet avslGjas inte de exakta siffrorna for exempelvis
energiforbrukning.

Ytterligare ett forsok som vidtagits, i en annan BREF-revidering, var att konfidentiella
data géllande energi visades upp pa ett fysiskt mote, for att bakgrunden till BAT-AEPL
atminstone skulle vara transparent for den tekniska arbetsgruppen. Ingen dokumentation
ldmnades ut och inga foton fick tas. Referensanldggningarna fick forst ge sitt
medgivande till denna hantering.

Om dessa arbetssétt inte faller val ut, och inga nya arbetsséatt kan hittas, bedémer
Naturvardsverket att svarigheterna att fa in anlaggningsspecifika data kan hota
mojligheterna att stirka BREF och BAT-slutsatsdokument som ett verktyg for en
cirkuléar ekonomi. Naturvardsverket ar positivttill de initiativ IPPC-byran tagit senaste
aren for att forebygga att data bedoms vara konfidentiella. Naturvardsverket bedomer
dock att mer kan goras, och bland annat kan moéjligheterna att andra i IED behdva ses
dver.

4.1.3 Tillgang till data for utslapp av farliga amnen

| EEA:s rapport SOER 2020 konstateras att beddmningen av vad som &r relevant policy
andras over tid med var forstaelse for industrins utslapp, och att vissa aspekter av
industrins utslapp darfor &r reaktiva till sin natur. °8 Tillkomst av policy begransas
darmed av tillgang pa data.

Naturvardsverket bedomer att brist pa data ar den svaraste utmaningen for att
systematiskt kunna beakta farliga dmnen i BREF-revideringar.

% For revideringarna av BREF for SA, slakterier och hantering av animaliska biprodukter, samt for SF,
gjuterier och smedijor.

% Europeiska miljgbyran 2019a, kapitel 10.
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Det ar svart att ur ECHA:s databaser fa ut underlag om kemiska &mnen som kan
anvandas i Sevilla-processen. Naturvardsverket har medverkat i projektet HazZBREF99
dar arbetet syftar till att ta fram en metod f6r att kunna gora systematiska bedémningar
av vilka farliga amnen som faktiskt anvands i en bransch, genom att anvanda data fran
Reach eller vattendirektivet Det bedoms ocksa vilka av dessa som passerar biologiska
avloppsreningsverk.

Naturvardsverket star bakom HazBREF-projektets slutsatser. En slutsats som lyfts ar att
processen for att identifiera KEI maste forbattras, eftersom att de fyra KEI-kriterierna
inte &r lampliga for att identifiera relevanta farliga @mnen. Vidare framhalls att BREF-
revideringsprocessen inte omfattar en obligatorisk systematisk bedémning av
anvéndning av kemikalier och minskningen av farliga &mnen och att det behdvs
utvecklas en systematisk strategi for att identifiera relevanta farliga @mnen, och for att
identifiera BAT for dessa. Avslutningsvis konstateras att for att identifiera relevanta
farliga @mnen i en BREF-revidering &r de datakéllor som anvénds for begrénsade, och
att kriterierna for urval av &mnen behover forbattras samt att BAT-slutsatserna
huvudsakligen innehaller allménna atgarder avseende farliga amnen, snarare an
specifika atgarder.

Mot bakgrund av detta ser Naturvardsverket ett behov av att se 6ver om det ar lampligt
att l&gga till uttryckliga formuleringar i IED som gor det obligatoriskt att bedoma
anvéndning av kemikalier och mojligheter att minska farliga &mnen i BREF-
revideringar samt anvanda ett strukturerat tillvagagangssatt for att identifiera BAT och
atgarder for relevanta farliga amnen.

4.2  Utvecklingsmojligheter for BREF:arna

| detta avsnitt redogors for de utvecklingsmajligheter Naturvardsverket ser for IED:s
mer specifika reglering i BREF:ar och BAT-slutsatsdokument.

421 Energiaspekter
Naturvardsverket samverkar med Energimyndigheten avseende hur energiaspekter ska
hanteras i BREF:arna. Bland annat medverkar Energimyndigheten i ett urval av
Naturvardsverkets referensgrupper for BREF-revideringar. Inom ramen for denna
samverkan har Energimyndigheten redovisat sin syn pa hur energiaspekter bor hanteras
i BREF:arna.

Naturvardsverket delar i huvudsak Energimyndighetens syn pa hur energiaspekter bor
hanteras i revidering av BREF:ar, och beddmer att detta kan ligga till grund for arbetet i
pagaende och kommande revideringar.

® Projektet HazBREF finansieras av INTERREG Baltic Sea Region. Finland leder arbetet. Naturvardsverket
medverkar for Sveriges rakning. Las mer pa https://www.syke fi/projects/hazbref.
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| korthet anser Naturvardsverket att det ar viktigt att fortsatta verka for att
energieffektiva tekniker och metoder beskrivs mer utforligt i kommande BREF-
revideringar, sérskilt for energiintensiva branscher. Foljande principer har identifierats
som viktiga for att starka energifragorna:

Att systemaspekter och systemgrénser beaktas for att undvika suboptimering.
Att data och BAT-AEPL for olika energibarare halls isar.

Att branschspecifika tekniker ska beskrivas i vertikala BREF:ar.

Att generiska tekniker beskrivs i den horisontella BREF:en om
energieffektivisering.

4272 Tvarmediaeffekter

Begreppet tvarmediaeffekter (cross-mediaeffekter) anvands i BREF:arna men forstas
inte intuitivt. Det avser de fall da anvandningen av en teknik for att reducera en
miljoaspekt (t.ex. utslapp, resursatgang, avfallsgenerering) medfor att en annan
miljoaspekt Okar. Begreppet tvarmediaeffekter &r snarlikt begreppet konflikter mellan
miljomal, men ar bredare eftersom det inkluderar aven férandringar av utslapp som
paverkar samma miljomal, ett exempel ar att utslapp av ett forsurande &mne 6kar nér en
teknik anvands for att reducera ett annat forsurande &mne. En tekniks tvdrmediaeffekter
beskrivs i BREF:ens tekniska avsnitt. | BAT-slutsatsdokumentet beskrivs de endast om
de paverkar tillampligheten for en viss teknik. 100 Eftersom BREF:ar inte Gversatts ger
detta ett svagt stod till de behdriga myndigheterna vad galler att forsta
tvarmediaeffekterna av en viss teknik. Detta motverkar syftet med den integrerade
prévningen som ar grundbulten i kapitel 11 IED.101

Naturvardsverket bedomer att tvarmediaeffekter skulle beh6va beskrivas béttre dven i
BAT-slutsatsdokumenten. Detta framst for att ge ett battre stod for behoériga
myndigheter, men ocksa for att framja att de tekniska arbetsgrupperna kan lagga sin tid
pa att analysera tekniker och diskutera avvéagningar.

4.2.3 Reningsteknik och processinterna atgarder

Sevilla-processen anses vara bra pa att identifiera reningstekniker och forteckna dessa
som BAT, men mindre bra pa att identifiera och forteckna forebyggande atgarder for att
minska utslapp fran produktionsprocessen. Naturvardsverket delar denna bild. Att pa ett
tydligt satt beskriva hur processinterna atgarder samverkar med varandra ar svarare an
att redovisa effekten av att tillampa olika “end-of-pipe”-tekniker.

For att starka direktivets genomslag bedémer Naturvardsverket att det vore vardefullt
om BREF-revideringsprocessen utvecklas for att i &nnu storre utstréckning identifiera
forebyggande utslappsatgarder i produktionsprocessen och analysera vilka BAT-AEL
som &r lampliga att besluta om.

1% BREF-guiden, avsnitt 3.2.3.

" Naturvardsverkets uppfattning ar att konflikter mellan miliomal (eller tvarmediaeffekter) hanteras béttre i

tillstdndsprévning enligt den svenska miljigbalken, t.ex. genom kunskapskravet och bevisbdrderegeln i 2
kap. miljobalken. Dessa principer finnsinte i IED.
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4.2.4 Avancerade tekniker som anvands utanfér EU
Definitionen av BAT i artikel 3.10 b anger uttryckligen att BAT inte avgransas av att
tekniken anvands eller produceras inom EU. Av artikeln framgar endast att tekniken pa
ett rimligt sétt ar tillganglig for verksamhetsutovarna. | de fall en framstaende teknik
inte anvands inom EU men &r vanlig pa andra stallen, finns det dock en del hinder for
att dess miljoprestanda fullt ut ska beaktas i BREF-revisionsprocessen. En anledning ar
att framtagandet av BREF, och sarskilt av BAT-AEPL, baseras pa data fran
anlaggningar inom EU. Andra anledningar kan vara den tekniska arbetsgruppens
tillgang pa information, liksom sprakhinder.

Naturvardsverket bedémer att det har finns en utvecklingspotential och att BREF:arna
kan stérkas.

4.3 BREF och innovation

For att IED ska vara ett relevant verktyg for att minska industrins miljopaverkan och
bidra till en hallbar utveckling av industrin behéver direktivet, enligt Naturvardsverkets
bedémning, ha ett omstéllnings- och innovationsperspektiv som bidrar till hallbar
tillvaxt. Viktiga fragor framover ar klimatpaverkan, cirkular ekonomi, energi samt
minskade utslapp av farliga @&mnen.

BREF:arna har reviderats med mellan 10 och 15 ars mellanrum efter forsta
publiceringen. Naturvardsverket bedomer att dessa langa tidsintervall inte
Overensstdammer med de behovet av att stimulera innovationer och att identifiera BAT
for nya industriella processer. Samma beddmning goérs avseende att ta “’transformativa
steg” och genomfora ”fundamentala transitioner”. Detta géller till exempel
anlaggningar som behdvs for att uppna klimatmalen, dar nagra exempel kan vara
anl&ggningar som anvander biobrénsle, gruvor som utvinner omvandlingsmineraler,
batterifabriker eller specifika industriprocesser som slapper ut vasentligt mindre
mangder koldioxid &n de som hittills anvénts. Naturvardsverket har genomfort en
studie om hur man kan 6ka effekten av ny teknik (Emerging Techniques) under IED.192

Naturvardsverket anser att ett lampligt satt att undvika alltfor langa tidsintervall mellan
BREF-revideringarna kan vara att det finns méjlighet att regelbundet endast revidera
BREF:arnas avsnitt “emerging techniques”. Vidare anser Naturvardsverket att icke-
sektorsspecifika BREF:ar kan vara relevanta for att identifiera BAT som kopplar till
fundamentala transitioner.

| framtagandet av BAT och BAT-AEL-intervall baseras analysen pa data insamlade fran
ett stort antal anlaggningar, alltsa ett evidensbaserat tillvagagangssatt. Genom ensidigt
fokus pa befintliga data hammas spridningen av ny effektiv teknik, eftersom de fa fall
dar tekniken installerats inte far genomslag i den totala datamangden. Naturvardsverket

% Naturvardsverket 2018b.
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bedémer att en vag framat skulle kunna vara att i vissa fall ha ett inslag av
expertbeddmning, detta kan krava kompletteringarav IED.

Naturvardsverket anser att det vore bra med en formaliserad koppling till andra EU-
processer, sasom miljoteknikverifiering (Environmental Technology Verification, ETV)
och med EU-kommissionens program for identifiering och verifiering, till exempel
LIFE. EU-kommissionens forsknings- och innovationsobservatorium (Research and
Innovation Observatory, RI10) kan ocksa spela en viktig roll i detta arbete. For att bade
framja detta arbete och reglera dess omfattning och férutsattningar kan IED behdva
kompletteras.

4.4  Delsammanfattning

Naturvardsverket bedomer att Sevilla-processen i huvudsak fungerar val men generellt
behover stérkas ytterligare for att kunna leverera BREF och BAT-slutsatsdokument med
hdg miljéambition.

Naturvardsverkets bedomning &r att ett avgérande problem ar att det manga ganger
inom Sevilla-processen rader brist pa data, alternativt att data betraktas som
konfidentiella data. Naturvardsverket konstaterar att det ar viktigt att BREF:arna ar
evidensbaserade, men framhaller att detta innebar att BAT-slutsatser inte kan tas fram
nar det rader brist pa data. Ett exempel som &r sarskilt viktigt for att starka BAT-
slutsatser relevanta fér den cirkuldra ekonomin &r att data avseende energikonsumtion
och produktionsméangder har ansett vara konfidentiella. Naturvardsverket konstaterar
samtidigt att det ar en svar balans. En av styrkorna i Sevilla-processen ar att regelverket
bygger pa evidensbaserade data, och i det fall detta frangas okar risken att resultatet
ifragasatts.

Naturvardsverket bedomer avslutningsvis att IED behdver fungera som ett annu
effektivare verktyg for att framja utveckling och sprida ny teknik som bidrar till
minskad miljopaverkan. Tekniker med laga koldioxidutslapp som ar under utveckling
bor déarfor bedomas som framvéxande tekniker i BREF-revideringar.
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5. Effekter for svenska
myndigheter

Vilka konsekvenser IED har for svenska myndigheter beror dels pa de krav som féljer
av direktivet, dels hur denna paverkan fordelas till foljd av det svenska genomférandet.
Inom ramen for detta uppdrag har det inte funnits mojlighet att stimma av innehallet
med berérda myndigheter. De slutsatser som dras ar Naturvardsverkets egna.

Inledningsvis vill Naturvardsverket kort redogéra for fragan om sanktioner. Vad galler
straffrattsliga sanktioner till f6ljd av éverskridande av BAT-AEL saknar
Naturvardsverket kunskap om nagra sadana drenden atalsanmélts och sedermera prévats
i domstol. Det gar darfor inte att inom ramen for denna skrivelse avgéra om det har haft
nagon effekt for svenska myndigheter.

IED anger att sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.193 Nagot
uttryckligt krav pa straffsanktionering finns dock inte. Enligt miljobalken ska
tillsynsmyndigheten anméla dvertradelser av bestimmelser i balken eller i foreskrifter
som har meddelats med stéd av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten,
om det finns misstanke om brott.1%4

Enligt det svenska genomférandet &r en dvertradelse av en bestdmmelse som anger en
BAT-AEL straffsanktionerad. 1% Eftersom verksamhetsutdvaren, enligt direktivet och de
svenska bestdmmelserna, omedelbart ska informera tillsynsmyndigheten om en
overtradelse och vidta de atgarder som behovs for att folja begransningsvardet106 har det
framforts synpunkter pa att dessa moment intrader innan en straffsanktionerad handling
anses foreligga.197 For att direktivets syften nar det galler miljéambition och
konkurrensvillkor ska kunna uppfyllas anser Naturvardsverket att det ar viktigt att
skillnaderna mellan medlemsstaterna nér det géller vad som utgor en Gvertradelse och
konsekvenserna av en sadan inte ar for stora. Denna fraga ar viktig att bevaka.

5.1 Prévningsmyndigheter

Sverige har valt att genomfora till direktivet hanforliga BAT-slutsatser genom generella
foreskrifter198 i industriutslappsfoérordningen. Detta medfor att verksamheter i Sverige
inte behdver ansoka om ett nytt eller uppdaterat tillstand till foljd av att nya BAT-

% Se artikel 79 IED.

% Se 26 kap. 2 § forsta stycket milipbalken.

105

Se 1 kap. 8 § industriutslappsforordningenoch 9 kap. 5 § miljobalken.
% Se artikel 8.2 a) och b) IED genomford genom 1 kap. 9 § industriutslappsférordningen.
" Naturvardsverket 2016, s. 57.

® Generella bindande regler enligt IED.
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slutsatser publiceras. I sin tur innebdr detta att svenska prévningsmyndigheter inte
paverkas i nagon storre utstrackning. Svenska prévningsmyndigheter ska tillampa BAT-
slutsatserna som referens vid provning. BAT-slutsatserna &r darmed ett viktigt underlag
for prévningsmyndigheterna, men de har ocksa att forhalla sig till andra underlag som
forekommer i malen.

Provningar av dispenser och alternativvarden ar nya arendetyper som till f6ljd av IED
avgors av prévningsmyndigheterna.l%® Naturvardsverket kan konstatera att fram till och
med mars 2020 hade cirka 40 dispenséarenden hanterats av svenska
provningsmyndigheter. Ettantal av &rendena innehdll dock ansékningar om dispens
fran flera BAT-AEL:er, antalet dispensansokningar fran olika BAT-AEL:er uppgick till
cirka 60 stycken. Naturvardsverket saknar kannedom om antal &renden som avser
alternativvérden men goér beddmningen att dispens- och alternativvardesarendena
overlag inte medfort nagon okad arbetsbelastning av betydelse.

Ansvaret for genomforandet av BAT-slutsatserna ligger darmed i stor utstrackning pa
tillsynsmyndigheterna. Aven om BAT-slutsatserna inverkar pa prévningar, precis som
IED i 6vrigt, har paverkan pa de svenska prévningsmyndigheterna anda varit begréansad,
vilket bland annat beror pa det svenska genomforandet med tva parallella system.

5.2 Tillsynsmyndigheter

Enligt Svenska miljorapporteringsportalen (SMP) finns i nuléget 153
tillsynsmyndigheter som utdvar operativ tillsyn éver cirka 1 200
industriutslappsverksamheter. Tillsyn, inklusive tillsyn dver
industriutslappsverksamheter, har i stor utstrdckning delegerats till kommunala
tillsynsmyndigheter. Enligt SMP ansvarar lansstyrelserna for tillsynen av endast cirka
40 procent av alla industriutslappsverksamheter. Antal tillsynsobjekt per
tillsynsmyndighet varierar eftersom tillsynsmyndigheternas upptagningsomraden
baseras pa geografisk indelning. Av SMP framgar att vissa tillsynsmyndigheter har
tillsyn 6ver enstaka industriutsldppsverksamheter medan andra utovar tillsyn dver allt
fran tiotals upp till 6ver hundra verksamheter.

Det svenska genomfdrandet med generella foreskrifter innebar att tyngdpunkten nér det
galler de olika delarna fér genomfoérandet av IED ligger pa tillsynsmyndigheterna och
inte, vilket direktivet kan ge sken av, pa tillstandsmyndigheterna. For
tillsynsmyndigheterna innebér detta att en rad olika beddmningar maste géras.

Tillsynsmyndigheterna behover for det forsta ta stallning till om verksamheten ifraga
utgor en industriutsl&ppsverksamhet eller inte. Dérefter har tillsynsmyndigheten att ta
stallning till om nagon eller nagra, och i sadant fall vilken eller vilka, BAT-
slutsatsdokument ar tillampliga pa verksamheten. Tillsynsmyndigheten kan ocksa
behova ta stallning till vilken delverksamhet som utgér den huvudsakliga

109

Se 1 kap. 16 § och 1 kap. 15 § industriutslappsférordningen.
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industriutslappsverksamheten. Ut6ver detta har tillsynsmyndigheten att bedéma om
varje enskild bestaimmelse i en BAT-slutsats ar tillamplig pa verksamheten och hur den
i s fall ska tillampas. Naturvardsverkets uppfattning &r att de bedémningar som
behover goras i dessa avseenden manga ganger kan vara komplicerade.

BAT-slutsatser ska uppfyllas senast fyra ar fran det att huvudslutsatserna offentliggjorts.
Detta géller dven for sidoslutsatser som offentliggjorts fore tidpunkten for
huvudslutsatsernas offentliggdrande. Omfattas en verksamhet av flera BAT-slutsatser
kan det darmed bli ett stort antal bestammelser som tillsynsmyndigheten har att férhalla
sig till. Nar huvudslutsatserna sedan revideras galler en ny sadan ordning som beskrivit
ovan. Till detta kommer att tillsynsmyndigheten har att beddma om tillampliga BAT-
slutsatser efterlevs eller inte och om det &r aktuellt att vidta atgarder om en slutsats inte
efterlevs. En sadan beddmning kompliceras av att det inte ar ovanligt att BAT-slutsatser
ar otydliga eller Iamnar ett utrymme for tolkning.

En central del i IED:sregelverk & BAT-AEL, som anger utslappsvérden. Med det
svenska genomforandet har tillsynsmyndigheterna fatt en avgorande roll nar det galler
att kontrollera efterlevnaden av BAT-AEL och medlemsstatens skyldighet att
sakerstdlla att BAT-AEL f6ljs.110

Utslappsnivéaerna anges oftast som ett intervall men utslappen far, enligt det svenska
genomforandet, maximalt uppga till det Gvre vardet i intervallet. Detta innebar att det
inte sker en individuell bedémning av vilken utslappsniva inom intervallet som
aterspeglar verksamhetsutdvarens anvandning av BAT. BAT-slutsatser med
utslappsvarden géller under normala driftsforhallanden. Utslappsvardena galler direkt sa
som de uttrycks i BAT-slutsatsdokumentet, oavsett vad som anges i ett befintligt
tillstand for verksamheten. Eftersom BAT-AEL endast géller under normala
driftsforhallanden har tillsynsmyndigheten aven att forhalla sig till vad som utgor
sadana forhallanden. Enligt Naturvardsverket ar denna bedomning inte alltid sjalvklar,
se avsnitt 3.2.3.

Det svenska genomforandet medfor att en verksamhetsutévare maste kontrollera och i
miljorapporten redovisa hur bade tillstandsvillkor och BAT-slutsatser uppfylls. Utover
verksamhetsutdvarens allmanna skyldighet att underratta tillsynsmyndigheten om det
intréffar en driftstorning eller liknande handelse som kan leda till oldgenheter for
méanniskors halsa eller miljon1! féljer av industriutslappsforordningen, till foljd av IED,
att om en BAT-AEL inte f6ljs ska verksamhetsutévaren omedelbart informera
tillsynsmyndigheten.112

"0 Se artikel 8.1 IED.

"™ Se 6 § andra stycket forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

112

Se 1 kap. 9 § industriutslappsférordningen och artikel 8.2 IED.
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Nar det géaller BAT-AEL har tillsynsmyndigheterna méjlighet att sdkerstalla
efterlevnaden, genom exempelvis foreldgganden eftersom BAT-AEL bryter ett
tillstands rattskraft. For BAT-slutsatser som inte ar BAT-AEL dr tillsynsmyndigheten, i
den man tillstandets rattskraft utgor hinder, vilket torde vara fallet i de flesta situationer,
istallet hanvisad till att begéra omprévning eller andring av villkor vid
tillstandsmyndigheten. Naturvardsverkets uppfattning ar att detta ar processer som i
normalfallet ar tidskravande och alltsa kan kréava betydande resurser.

Tillsynen omfattar darmed ytterligare ett regelsystem som till exempel kan innehalla
andra typer av utslapp, andra dmnen, parametrar, tidsintervaller och tilldmpliga
driftsforhallanden an vad som foljer av villkor enligt ett miljobalkstillstand. Till detta
kommer att det forekommer att BAT-AEL innehaller formuleringar som ibland gor att
det kan vara mindre tydligt under vilka forutsattningar de galler. Det ankommer pa
tillsynsmyndigheten att bland annat ta stallning till ovanstaende vid bedémningen av om
en BAT-AEL f6ljs och att vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att sa sker.

Naturvardsverkets bedomning &r att detta medfor att ett stort ansvar laggs pa
tillsynsmyndigheterna och att vikten av att BAT-AEL:er, sa langt mojligt, ar tydligt
formulerade inte nog kan betonas. For att garantera att det inte gors olika bedémningar
inom och mellan medlemsstaterna r det ocksa viktigt att det ar tydligt vad som avses
med normala driftsférhallanden.

En sdrskild utmaning som tillsynsmyndigheterna stalls infor ar vilken grad av
méatoséakerhet som kan accepteras. Savitt Naturvardsverket forstar finns det skillnader
mellan medlemsstaternas i tillampning vad galler vilken méatosékerhet som accepteras
(se avsnitt 3.2.3). Detta ar, enligt Naturvardsverket bedomning, problematiskt eftersom
det innebér att IED:s miljoambitioner riskerar att sattas ur spel och dessutom far till
foljd att verksamhetsutvare inte behandlas lika.

5.3 Naturvardsverket och Jordbruksverket

Bestdmmelsernas komplexitet och otydligheter har lett till att védgledningsbehovet &r
fortsatt stort. Naturvardsverket har en viktig roll i detta.

Vidare ar Naturvardsverket den myndighet som ansvarar for Sveriges rapportering till
EU-kommissionen. Det underlag Naturvardsverket behéver for att genomfora
rapporteringen omfattar bade uppgifter fran verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter. Den information som behévs for att genomfora rapporteringen ags
darfor av manga aktorer, bland annat for att ansvaret for provning och tillsyn enligt
svensk lagstiftning ar fordelat dver ett stort antal myndigheter.

For att fullgora kraven pa ett kostnadseffektivt satt har Naturvardsverket kartlagt
informationsbehov och informationshantering samt tagit fram l6sningsférslag avseende
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informationsforsorjning.113Den l6sning som valts i Sverige bygger pa en digital
samverkansldsning. En samordnad digital verksamhetsutveckling kréver stod av IT och
e-forvaltning inom samtliga berdrda tillsyns-, provnings- och centrala myndigheter.
Ldsningen forutsatter att juridiska, organisatoriska, semantiska, och framfor allt
tekniska hinder undanrdjs. Det ar ett komplext arbete som stéller hoga krav pa
samverkan. Arbetets komplexitet i samband med det stora antalet ber6rda, sjalvstandiga
myndigheter leder till att det tar Iang tid att utveckla de I T-funktioner som ar
nodvandiga for digital hantering av den information som behdvs for rapporteringen.

Eftersom en digital samverkanslosning idag inte finns att tillga hamtas uppgifter med
hjélp av olika utdrag ur SMP frageformular med riktade fragor som skickas ut till
berdrda tillsynsmyndigheter och andra manuella ssmmanstallningar. Fér narvarande
krdvs stora manuella insatser hos flera myndigheter for att samla in, bearbeta och
granska informationen. Det innebdr att arbetet med att samla in och sammanstélla det
underlag som behdvs for rapporteringen ar bade resurs- och tidskravande.

Av 1 kap. 28 § industriutslappsforordningen framgar att Naturvardsverket och Statens
jordbruksverk ansvarar for tillgangliggorande av tillstandsbeslut, dispenser och
uppgifter om de atgarder som verksamhetsutévaren vidtagit vid nedlaggning.
Information samlas in fran tillstandsmyndigheterna. Den information som beh6vs for att
genomfora denna rapportering gs ocksa av manga aktorer.

Ovriga krav pa tillgangliggorande av miljoinformation anses vara uppfyllda i svensk rtt
genom offentlighetsprincipen och paverkar darfor inte svenska myndigheter i nagon
storre utstrackning.

5.4 Delsammanfattning

Naturvardsverket kan konstatera att det svenska genomforandet, att genomfora delar av
tillstandsbestammelserna genom generella foreskrifter, innebar att ett stort ansvar och
en stor arbetsborda laggs pa tillsynsmyndigheterna. Detta kan jamforas med de
medlemsstater dar det ar tillstindsmyndigheter som provar en ansokan om ett nytt eller
uppdaterat tillstand nar nya BAT-slutsatser publiceras. IED har darmed stor paverkan
pa tillsynsmyndigheterna eftersom de fatt ett nytt regelverk att forhalla sig till vid sidan
av tillstandsbeslut och miljobalken.

For att det svenska genomfdrandet ska kunna tillgodose direktivets ambition &r det
darfor av avgorande betydelse att tillsynsmyndigheterna kan uppratthalla nédvandig
kompetens for att bade kunna tillampa och kontrollera direktivets omfattande och ofta
komplicerade bestammelser. BAT-slutsatsers tydlighet ar av storsta vikt da
tolkningssvarigheter kan resultera i olika bedémningar av hur och om BAT-slutsatserna
efterlevs. Detta kan i sin tur riskera att direktivets syfte inte sakerstalls. Detta géller
bade inom och mellan medlemsstater. | vilken utstrackning ett system med

3 Naturvardsverket 2014.
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decentraliserad tillsyn och ojamn belastning pa tillsynsmyndigheterna bidrar till dessa
risker kan, enligt Naturvardsverkets bedémning, vara lampligt att félja upp och
utvérdera, sarskilt i ljuset av att tillsynen har en central funktion i det svenska
genomforandet.

Slutligen ar rapporteringen resurs- och tidskravande for Naturvardsverket och berorda
tillsynsmyndigheter. Tillrackliga 1 T-system saknas fortfarande.
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Bilaga 1 Uppdraget

Uppdragsformuleringen i Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende
Naturvardsverket:

Industriutslappsdirektivet

Naturvardsverket ska redovisa vilka effekter som Industriutslappsdirektivet har medfort
i Sverige och EU vad géller industrins milj6- och klimatpaverkan. Fragor som bor
overvagas ar om direktivet moter dagens miljoproblem pa ett kostnadseffektivt satt och
om nagra verksamheter eller branscher bor laggas till eller tas bort samt hur direktivet
kan bidra till innovationer, teknikutveckling och till att minska industrins miljé- och
klimatpaverkan. Naturvardsverket ska dven se 6ver om Sevilla-processen fungerar pa ett
effektivt och tillfredsstallande sétt och beskriva vilka konsekvenser
Industriutslappsdirektivet har for svenska myndigheter. Verket ska lamna forslag pa hur
direktivet skulle kunna forbattras. Naturvardsverket ska under genomforandet samrada
med Statens jordbruksverk. Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2020.
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Bilaga 2 Forslag till forbattringar i direktivet

Bilaga 2 ar en 6versiktlig sammanstéllning av Naturvardsverkets huvudsakliga forslag pa hur direktivet skulle kunna forbéattras. Bilagan behover lasas
tillsammans med skrivelsen och ska inte ses som uttdmmande.

Ingressen Cirkular ekonomi Kompletterande skrivningar om nytillkommande reglering i ett omférhandlat 2.1.2
Klimat direktiv. Naturvardsverket ser sarskilt att cirkular ekonomi och klimat behover  2.1.4

starkas. 2.3

2.4
Acrtikel 1 Cirkulér ekonomi Kompletterande skrivningar om utokat syfte i ett omférhandlat direktiv, t.ex. 2.4.1

avseende cirkular ekonomi.

Artikel 3 Miljoskydd IED behdver ses Over i syfte att i storre utstrackning reglera alla utslépp till 3.1.5
(och artikel 13) Réttvisa konkurrensvillkor vatten. En del i en dversyn kan vara att infora definitioner pa direkta och

indirekta utslapp.

BAT-AEL for biologiskt nedbrytbart indirekt utslapp till vatten bor tas fram i

storre utstrédckning, detta kan kréva fortydliganden i artikel 13.

Artikel 7 Klimat Se Over skrivningen i artikeln for att lyfta in klimatanpassningsatgarder 2.3.3
(ochartikel 13.2) uttryckligen. Kan &ven innebéra att artikel 13.2 behdver ses ver.
Artikel 9.1 Klimat Se Over artikeln. Att 6ppna for mojligheten att stalla ytterligare krav ar 2.3.1

otillréckligt studerat, och behdver belysas samt fortydligas.

Artikel 9.2 Klimat Se dver artikeln, och eventuellt utga. 2.3.2



Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13.2

Artikel 13.2

Artikel 13.3

Artikel 14

Artikel 15.3

Artikel 15.4

Artikel 15.5

Cirkular ekonomi

Cirkular ekonomi

Cirkular ekonomi

Miljoskydd
Réttvisa konkurrensvillkor

Miljsskydd

Cirkulér ekonomi
Cirkular ekonomi
Klimat
Miljoskydd

Réttvisa konkurrensvillkor

Innovationer och
teknikutveckling
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Se Over skrivningar for att starka en cirkuldar ekonomi
Se dver skrivningar for att starka en cirkuldr ekonomi

Se Over skrivningar for att starka en cirkuldar ekonomi, inklusive anvandningen
av kemikalier och minska anvandningen av farliga @mnen.

IED behover ses 6ver i syfte att fortydliga att hela intervallet for BAT-AEL
maste anvéandas. Kompletteringar av BREF-guiden och BAT-
slutsatsdokumenten kan folja av en eventuell forandring i artikeln.

Se éver och komplettera skrivningar i syfte att fa balanserat deltagande i
representationen i artikel 13-forumet och de tekniska grupperna. Artikel 13-
Forums ansvarsomraden bor ses over, bl.a. gransdragningen mellan BREF:ar.
En &ndring i artikel kan leda till att BREF-guiden behéver kompletteras.

Se Over skrivningar for att starka en cirkuldr ekonomi.
BAT-AEPL som kopplar till miljoaspekter relevanta for en cirkuldr ekonomi,
inklusive energiforbrukning, bor ses dver om de kan vara bindande pa samma

satt som BAT-AEL.

Se Gver bestammelse avseende dispens. KOM bor atminstone ta fram
vagledning.

Se dver bestdmmelsen i syfte att frdmja innovationer och teknikutveckling
(Sverige bor dvervéga att genomfora bestdmmelsen)

3.2.4

3.2.4

3.1.7
4.1.3

3.1.4

3.1.1
3.1.3

3.2.4

3.2.4

3.2.3

3.2.1



Artikel 21.3

IED (artiklarna 19, 25, 26,
55 och 65)

Kompletterande
bestdmmelse

Kompletterande
bestdammelse

Kompletterande
bestdammelse

IED

IED

Bilaga |

Miljoskydd
Réttvisa konkurrensvillkor

Miljoskydd
Tillgangliggdrande
Allménhetens deltagande

Rattvisa konkurrensvillkor
Stérkt genomférande

Miljoskydd
Réttvisa konkurrensvillkor

Cirkulér ekonomi

Miljoskydd
Réttvisa konkurrensvillkor

Miljoskydd
Rattvisa konkurrensvillkor
Starkt genomférande

Miljoskydd
Réttvisa konkurrensvillkor
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Se dver om det &r lampligt att ta fram bortre gréns for nér sido-slutsatser ska
efterlevas av verksamhetsutdvaren.

Direktivet behover ses 6ver avseende skrivningar om tillgangliggérande av
miljéinformation.

Krav om bevishdrdans placering bor forstarkas i IED. Ett alternativ kan vara att

komplettera artikel 12 avseende ansékans innehall.

IED bor ses Over i syfte att infora negativa BAT. Ett alternativ kan vara att
komplettera exempelvis artikel 14 med krav avseende tillstandsvillkor.

IED bor ses dver i syfte att komplettera direktivet med en bestdmmelse
liknande produktvalsprincipen i miljobalken.

Fortydliganden i IED behovs for att klargéra om det kan finnas flera
huvudsakliga industriutsl&ppsverksamheter och/eller flera huvudsakliga
BREF:ar.

IED behover ses dver i syfte att minska genomférandegap, dvs for att minska
risk for alltfor stor variation i tilldmpningen av direktivet.

Bilaga | bor ses Over, dels avseende ytterligare sektorer, dels avseende
troskelvarden for befintliga verksamheter, dels avseende regler om
regelbunden Gversyn for att sdkerstalla att bilagan korrelerar med BAT-
slutsatsdokumentens tillampningsomraden. 1ED:s kopplingtill E-PRTR -
forordningen bor ses dver.

3.2.2

3.8.1

3.2.5

3.1.6

2.4.1

3.1.2

3.2.3
3.2.5

3.4
3.7.3



Bilaga Il

Bilaga Il

Sevilla-processen
(BREF-guiden)

Sevilla-processen
(BREF och BATC)

Sevilla-processen
(BREF och BATC)

BREF

BREF

BREF och BATC

Miljoskydd

Cirkulér ekonomi

Miljoskydd
Cirkular ekonomi

Miljéskydd
Cirkular ekonomi

Réttvisa konkurrensvillkor

Innovation och
teknikutveckling

Miljoskydd
Innovation och
teknikutveckling
Miljéskydd

Klimat
Cirkular ekonomi
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Bilaga Il bor ses dver, dels kopplingen till annan relevant lagstiftning, dels
avseende relevanta farliga dmnen. IED:s koppling till E-PRTR -férordningen
bor ses dver.

Bilaga 111 bor ses Over i syfte att starka cirkular ekonomi.

Kriterier for KEI behdver fortydligas.

IED bor ses over i syfte att starka en andamalsenlig datainsamling, minska
mojligheten for uppgiftslamnare att hanvisa till konfidentiella data samt
anvanda ett strukturerat tillvagagangssatt och en systematisk utvardering for att
identifiera BAT for farliga amnen.

Sevilla-processen bor ses 6ver i syfte att mojliggdra for att anvanda
expertutlatanden vid framtagande av BREF och BATC. Det kan dven innebéra
att direktivet bor ses Over.

BREF:ar och BREF-revideringarna bor inkludera teknik som anvéands utanfor
EU.

BREF-dokumentens kapitel om Emerging techniques bor uppdateras mer
regelbundet.

BREF-revideringen bor ses dver i syfte att starka méjligheten att ta fram
forebyggande utslappsatgarder i produktionsprocessen, inklusive relevanta
BAT-AEPL.

3.5
3.7.3

3.1.8

411
4.1.3

2.4.1
4.1.2
4.1.3

4.3

4.2.4

4.3

4.2.3



BREF och BATC

BATC

BATC
BREF ENE

Ny horisontell BREF

Svenska genomforandet

Svenska genomfdrandet

Svenska genomfdrandet

Svenska genomfdrandet

Klimat

Klimat

Miljoskydd
Klimat

Innovation och
teknikutveckling

Administrativa lattnader
Réttvisa konkurrensvillkor

Miljoskydd
Starkt genomforande

Administrativa lattnader

Miljoskydd
Réttvisa konkurrensvillkor
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BREF:ar och BAT-slutsatsdokument bor forstarkas avseende energieffektiva
tekniker och metoder.

BAT-slutsatserna bor forstarkas avseende vaxthusgaser som inte regleras
genom EU ETS samt ytterligare verksamheter/processer utanfér EU ETS.

BATC bor inkludera/beskriva tvarmediaeffekter pa ett battre satt.
Den horisontella BREF:en om energieffektivisering bor ses dver.

Det bor 6vervagas om det dr aktuellt med en ny horisontell BREF avseende
fundamentala transitioner

Begreppsvarlden bor ses dver for att folja andra relevant rattsakter, aven pa
EU-niva.

Stérka tillgangliggorande av miljéinformation for att uppfylla direktivets syfte.

Utveckla IT-system for rapportering.

Tillsyn av industriutslappsverksamheter bor foljas upp och utredas.

2.3.2
42.1

2.3.1

4.2.2

2.3.2

4.3

3.7.1

3.8.2

3.7.2
5.4
5.4



